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Anliegenden Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-

gesetzbuch - Rechtsvereinfachung - mit Beschlussvorschlag und Sprechzettel fiir den Re-
gierungssprecher iibersende ich mit der Bitte, die Beschlussfassur_mg der Bundesregierung
als ordentlichen Tagesordnungspunkt in der Kabinettsitzung am 3. Februar 2016 vorzuse-

hen,

Mit dem Gesetzentwurf werden wesentliche Ergebnisse der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
zur Vereinfachung des Leistungsrechts einschlieflich des Verfahrensrechts im Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch umgesetzt. Die Anderungen betreffen insbesondere die An-
spruchsvoraussetzungen, die Regelungen zur Beriicksichtigung von Einkommen, die Be-
darfe fiir Unterkunft und Heizung sowie das Verfahren. Die bestehende Schnittstelle zwi-
schen der Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz bezie-
hungsweise dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch und der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
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chende wird entschérft. Zudem erhalien Personen, die neben Arbeitslosengeld auch Ar-
beitslosengeld Il beziehen, kiinftig Leistungen der aktiven Arbeitsférderung von den Agen-

turen fir Arbeit.

Die Bundesministerien wurden beteiligt und haben dem Entwurf zugestimmt bzw. keine

Einwande erhoben.

Das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz hat die Rechtsprifung vor-

genommen.

Der Nationale Normenkontrolirat wurde beteiligt und hat keine Einwinde erhoben. Die

Stellungnahme liegt bei.

Die Lénder und Verbénde wurden beteiligt. Die Stellungnahmen wurden, soweit maglich,

berlcksichtigt.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates. Die sich aus diesem Gesetz erge-
benden Ausgaben sind teilweise von den Kreisen und kreisfreien Stadten zu tragen (Arti-

kel 104a Absatz 4 des Grundgesetzes).

Dem Bund entstehen jéhrliche Minderausgaben in Hohe von 87 Millionen Eurc. Den Lan-
dern entstehen Mehrausgaben in Héhe von 1 Million Euro, den Gemeinden Minderausga-
ben in H6he von 8 Millionen Euro jahrlich. Der Bundesagentur fir Arbeit entstehen jéhrli-

che Kosten in Hohe von 210 Millionen Euro.

Auswirkungen auf Lohne und Preise, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind

von dem Entwurf nith ZU erwarten.

Mit freundlichen GriiRen

trhe oo
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Beschlussvorschlag

Die Bundesregierung beschlieRt den von der Bundesministerin fiir A und Soziales
vorgelegten Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zwsften Buches Sozial-
gesetzbuch - Rechtsvereinfachung.







Sprechzettel fiir den Regierungssprecher

Das Bundeskabinett hat heute den Entwurf eines Neunten Gesetzes zyf Anderung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung - beschlogfen.

Der Entwurf enthélt im Wesentlichen die Umsetzung von Vorscifidgen zur Vereinfachung
des Leistungs- und Verfahrensrechts des Zweiten Buches Sgfialgesetzbuch, die durch
die von der Konferenz der Ministerinnen und Minister, Se
beit und Soziales der Lénder (ASMK) eingerichtete BungfLénder-Arbeitsgruppe zur Ver-
einfachung des Leistungsrechts, einschliefiiich des Vgffahrensrechts, im SGB Il erarbeitet

orinnen und Senatoren fir Ar-

worden sind.

Um die Aufnahme von Ausbildungen zu erleicjfiemn, wird die bestehende Schnittstelle zwi-
schen der Ausbildungsfé')rderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz bezie-
hungsweise dem Dritten Buch Sozialgesgfzbuch und der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende entschérft. Kiinftig ist es auch §#ir Auszubildende mdglich, aufstockend Arbeitslo-
sengeld Il unter Anrechnung von Augbildungsvergiitung und Ausbildungsférderung zu er-

halten. Auch wenn kein Anspruchuf Ausbildungsférderung wéhrend einer betrieblichen

Zudem sind Vereinfagfiungen in unterschiediichen Bereichen vorgesehen (u. a. bei der
Einkommensanrecyhung, der Bewilligung. von Leistungen fiir Wohnkosten sowie den Er-
stattungstatbestgfiden). Zur Vermeidung von Erfiillungsaufwand in den Jobcentern und
bei den Leistyfigsberechtigten wird der Regelbewilligungszeitraum fiir das Arbeitslosen-
geld il und ghs Sozialgeld auf zwdIf Monate verlangert.

m enthélt der Entwurf folgende Regelungen:

Als Ergebnis der Fachdiskussion in der Arbeitsgruppe Eingliederung SGB il des
Bund-Lander-Ausschusses wird die Beratung der leistungsberechtigten Personen
im Zweiten Buch deutlich gestarkt. Hierzu gehdrt auch die stérkere Nutzung der
Potenzialanalyse und des Instruments der Eingliederungsvereinbarung ais koope-
ratives Gestaltungsmittel im Eingliederungsprozess. Neu vorgesehen wird eine
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nachgehende Betreuung von erwerbstétigen Leistungsberechtigten auch nach
Entfallen der Hilfebediirftigkeit (§ 16g SGB II).

Personen, die neben Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld auch Arbeitslo-
sengeld [l beziehen, erhalten ihre Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik kiinf-
tig nicht mehr von den Jobcenten, sondem von den Agenturen flr Arbeit. Dies
entspricht dem Versicherungsgedanken des SGB Ill, dass Personen, die Anspri-
che gegen die Arbeitslosenversicherung erworben haben, auch alle Leistungen -
einschlieRlich solcher der aktiven Arbeitsférderung - von den Agenturen fiir Arbeit

erhzalten.



Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung

A. Problem und Ziel

Die Systeme der sozialen Absicherung sind in Bezug auf Birgerfreundlichkeit, Vermeidung
unnétiger Blrokratie und den nachhaltigen Einsatz knapper werdender Ressourcen neuen
Anforderungen ausgesetzt. Dies gilt insbesondere auch fiir die Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende. Es muss deshalb permanent gepriift werden, inwieweit die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende den gewandelten Anforderungen noch gentgt und inwieweit es Anpas-
sungsbedarfe gibt. Dazu leisten die Anderungen in diesem Gesetz einen wichtigen Beitrag.

In der Praxis haben die fur die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (passive
Leistungen) im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1) anzuwendenden Vorschriften teil-
weise zu umfangreichen Verwaitungsabliufen und in einigen Punkten zu einer Vielzahl von
Widerspriichen und Klagen geflihrt. Grund fir die rechtlich komplexe Ausgestaltung des
Leistungsrechts sind vielfiltige Beziehungen zu anderen Rechtsgebieten insbesondere auf-
grund der notwendigen Nachrangigkeit der Leistungen des SGB Il. In der Rechtspraxis ist
ein erheblicher Umsetzungsaufwand bei Biirgerinnen und Birgern sowie bei der Verwal-
.fung entstanden.

Ziel dieses Gesetzes ist es daher, dass leistungsberechtigte Personen kiinftig schneller und
einfacher Klarheit Gber das Bestehen und den Umfang von Rechtsanspriichen erhalten und
die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Jobcentern anzuwendenden Verfah-
rensvorschriften vereinfacht werden. Dazu werden insbesondere Vorschlige zur Weiterent-
wickiung des Leistungs- und Verfahrensrechts des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch auf-
gegriffen, die durch die von der Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen
und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lénder {ASMK) eingerichtete Bund-Lander-Ar-
beltsgruppe zur Vereinfachung des Leistungsrechts; einschlielich des Verfahrensrechts,
im SGB Il (AG Rechtsvereinfachung) von Juni 2013 bis Juni 2014 erarbeitet worden sind.

Die in der AG Rechtsvereinfachung konsentierten Vorschldge betreffen unterschiedliche
Bereiche und erfassen etwa die Regelungen zur Anrechnung von Einkommen und Vermé-
gen, die Anspruchsvoraussetzungen, die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung sowie das
Verfahrensrecht.

Um die Aufnahme von Ausbildungen zu erleichtern, wird die bestehende Schnittstelle Zwi-
schen der Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz bezie-
hungsweise dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch und der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende entschérft.

AuBerdem erhalten Personen, die neben Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld auch
Arbeitslosengeld Il beziehen, kilnftig entsprechend dem Versicherungsgedanken der Ar-
beitslosenversicherung Leistungen der aktiven Arbeitsférderung von den Agenturen fiir Ar-

beit.

B. Lésung
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch.

C. Alternativen
Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Regelungen insgesamt Minderausgaben in Héhe von rund
87 Millionen Euro jéhrlich. -

Der Bundesagentur fiir Arbeit entstehen durch die Regelungen insgesamt Mehrausgaben
in H8he von rund 210 Millionen Euro jéhrlich.

Die Kommunen werden durch die Neuregelungen insgesamt nicht belastet.
E. Erfilllungsaufwand

E.1 Erfilllungsaufwand fiir Blirgerinnen und Biirger

Die Burgerinnen und Borger werden durch die Neuregelungen insgesémt um rund 2,8 Mil-
lionen Stunden Erflilungsaufwand je Jahr entlastet. Zudem ergeben sich finanzielle Entlas-

tungen in Héhe von rund 5 Millionen Euro jéhriich.

E.2 Erfilllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfilllungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungsaufwand der Trég'ér der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende reduziert sich
durch die Neuregelungen um rund 39 Millionen Euro jéhrlich.

F. Weitere Kosten
Keine.
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Gesetzentwurf der Bundesregierung _
Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches

Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

sen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. I S. 850, 2094), das zuletzt durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 24. Juni 2015 (BGBI. ! S. 947) geéindert worden ist, wird wie
folgt gedindert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gesindert:

a)
b)
c)
d)
9
f)

Q)

h)

Die Angabe zu § 15a wird wie folgt gefasst:

.5 15a (weggefalien)".

Nach der Angabe zu § 169 wird folgende Angabe zu § 16h eingefiigt:
.§ 16h Férderung schwef 2u efreichender junger Menschen”.

Die Angabe zu § 26 wird wie folgt gefasst:

»§ 26 ZuschOsse zu Beitréigen zur Krankenversicherung und Pflegeversicherung®.

In der Angabe zu § 34a wird das Wort ,erhaltene” durch das Wort ,erbrachte” er-
setzt.

Die Angabe zu § 34b wird wie folgt gefasst:

.8 34b Erstattungsanspruch bei Doppelleistungen®.

Nach der Angabe zu § 34b wird folgende Angabe zu § 34c eingefigt:
«5 34C Ersaizansprﬂ_me nach sonstigen Vorschriften®.

Die Angabe zu § 35 wird wie folgt gefasst:

.8 36 (weggefallen)”.

Die Angabe zu § 41 wird wie folgt gefasst:

S41 Beréchnung der Leistungen und Bewilligungszeitraum®.

Nach der Angabe zu § 41 wird folgende Angabe zu § 41a eingefligt:
-8 41a Vorlaufige Entscheidung".

Die Angabe zu § 42 wird wie folgt gefasst:

.§ 42 Falligkeit, Auszahlung und Unpfandbarkeit der Leistungen®.

Nach der Angabe zu § 50 wird folgende Angabe zu § 50a eingefugt:
.§50a Verarbeitung und Nutzung von Daten flir die Ausbildungsvermittiung*.

Die Angabe zu § 54 wird wie folgt gefasst:

§ 54 Eingliederungsbilanz".

Die Angabe zu § 64 wird wie folgt gefasst:

«§ 64 Zustandigkeit und Zusammenarbeit mit anderen Behérden”,

Die Angaben zu den §§ 67 bis 70 werden wie folgt gefasst:
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.§§ 67 bis 70 (weggefallen)”.
o) Die Angaben zu den §§ 72 und 73 werden wie folgt gefasst:
88§ 72 und 73 (weggefallen).
p) Die Angabe zu § 75 wird wie foigt gefasst:
.§ 75 (weggefallen). :
q) Folgende Angabe zu § 80 wird angefugt:
8 80 Neuntes Geseiz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechisvereinfachung”
§ 1 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
(3) Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende umfasst Leistungen zur

Beratung,

2. Beendigung oder Verringerung der Hilfebedirftigkeit insbesondere durch Einglie-
derung in Ausbildung oder Arbeit und

3. Sicherung des Lebensunterhalts.”
§ 3 wird wie folgt gesindert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.{(2) Bei der Beantragung von Leistungen nach diesem Buch sollen unverziig-
lich Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem Ersten Abschnitt des Dritten
Kapitels erbracht werden. Bei fehlendem Berufsabschluss sind insbesondere die
Méglichkeiten zur Vermittlung in eine Ausbildung zu nutzen.”

b) Absatz 2a wird aufgehoben.
Dem § 5 wird folgender Absatz 4 angefigt:

.(4) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem Ersten Abschnitt des Dritten
Kapitels werden nicht an oder fiir erwerbsféhige Leistungsberechtigte erbracht, die ei-
nen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld haben.*

In § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,, § 27 Absatz 3" gestrichen.

In §A 6c Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,eines nach Satz 1 Gbergetretenen Beam-
tinnen und Beamten® durch die Wérter ,von nach Satz 1 Gbergetretenen Beamtinnen

und Beamten® ersetzt.
§ 7 Absatz 5 und 6 werden wie folgt gefasst:

+(5) Auszubildende, deren Ausbildung im Rahmen des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes dem Grunde nach férderungsfihig ist, haben Ober die Leistungen nach
§ 27 hinaus keinen Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts. Satz
1 gilt auch fiir Auszubildende, deren Bedarf sich nach § 61 Absatz 2 und 3, § 62 Absaiz
3, § 123 Absatz 1 Nummer 2 und 3 sowie § 124 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 3 des

Dritten Buches bemisst.
(6) Absatz 5 Satz 1 ist nicht anzuwenden auf Auszubildende,

1. die auf Grund von § 2 Absatz 1a des Bundesausbildungsférderungsgesetzes kei-
nen Anspruch auf Ausbildungsférderung haben,

2. deren Bedarf sich nach § 12, § 13 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 1
oder nach § 13 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 2 des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes bemisst und die Leistungen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz.

a) erhalten oder nur wegen der Vorschriften zur Beriicksichtigung von Einkom-
men und Vermdgen nicht erhalten oder
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b) beantragt haben und tGber deren Antrag das zusténdige Amt fiir Ausbildungs-
férderung noch nicht entschieden hat; lehnt das zusténdige Amt fiir Ausbil-
dungsférderung die Leistungen ab, findet Absatz 5 mit Beginn des folgenden
Monats Anwendung, oder

3. die eine Abendhauptschule, eine Abendrealschule oder ein Abendgymnasium be-
suchen, sofern sie aufgrund des § 10 Absatz 3 des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes keinen Anspruch auf Ausbildungsférderung haben.”

8. § 11 wird wie folgt gesndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,oder Geldeswert" gestrichen.
bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt: -
,Dies gilt auch fir Einnahmen in Geldeswert, die im Rahmen einer Erwerbsta-

tigkeit, des Bundesfreiwilligendienstes oder eines Jugendfreiwilligendienstes
zuflieRen.”

b) Nach Absatz 3 Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

»ZU den einmaligen Einnahmen gehdren auch als Nachzahlung zuflieRende Ein-
nahmen, die nicht fir den Monat des Zuflusses erbracht werden.*

9. § 11a wird wie folgt gedindert:
a) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gesndert:
aa) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummern 3 bis 5 werden angefiigt:

»3. die Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbifdungsfér-
derungsgesetz sowie vergleichbare Leistungen der Begabtenférderungs-
werke; § 14b Absatz 2 Satz 1 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
bleibt unberiihrt,

4. die Berufsausbildungsbeihilfe nach dem Dritten Buch mit Ausnahme der
Bedarfe nach § 64 Absatz 3 Satz 1 des Dritten Buches sowie

5. Reisekosten zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 127 Absatz 1 Satz 1 des
Dritten Buches in Verbindung mit § 53 des Neunten Buches.“

b) Folgende Abséitze 6 und 7 werden angefigt:

.(6) Uberbriickungsgeld nach § 51 des Strafvolizugsgesetzes oder vergieich-
bare Leistungen nach landesrechtlichen Regelungen sind nicht als Einkommen zu
berlicksichtigen, soweit sie den Bedarf der leistungsberechtigten Person fur 28
Tage Ubersteigen. Die Beriicksichtigung des als Einkommen verbleibenden Teils
der in Satz 1 bezeichneten Leistungen richtet sich nach'§ 11 Absatz 3.

(7) Mutterschaftsgeid nach § 13 des Mutterschutzgesetzes und der Zuschuss
zum Mutterschaftsgeld nach § 14 des Mutterschutzgesetzes sind nicht als Einkom-
‘men zu beriicksichtigen. Fir die Zeit der Schutzfristen nach § 3 Absatz 2 und § 6
Absatz 1 des Mutterschutzgesetzes gilt das Einkommen aus Erwerbstitigkeit, das
dem Anspruch auf das Mutterschaftsgeld nach § 13 Absatz 1 des Mutterschutzge-
setzes und dem Zuschuss zum Mutterschaftsgeld zu Grunde lag, als weiterhin mo-
natlich zugeflossen. Satz 1 gilt fur die Zeit nach der Geburt mit der MaRgabe, dass
von dem als zugeflossen geltenden Einkommen aus Erwerbstétigkeit mindestens
der in § 10 Absatz 5 Satz 2 und 3 des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes
genannte Betrag abzusetzen ist.”

10. § 11b wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,Satz 3" durch die Angabe ,Satz 4" ersetzt.
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b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wértern ,1700 Euro monatlich” die Worter ,von dem
Einkommen aus Erwerbstatigkeit* eingeflgt.

bb) In Satz 2 werden nach dem das Wort ,Einkommen® die Wérter ,aus Erwerbs-
tatigkeit* eingefogt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.Erhélt eine leistungsberechtigte Person mindestens aus einer Tatigkeit Be-
zlige oder Einnahmen, die nach § 3 Nummer 12, 26, 26a oder 26b des Ein-
kommensteuergesetzes steuerfrei sind, gelten die Sétze 1 und 2 mit den MaR-
gaben, dass jeweils an die Stelle des Betrages von

1. 100 Euro monatlich der Betrag von 200 Euro monatlich, héichstens jedoch
der Betrag, der sich aus der Summe von 100 Euro und dem Betrag der
steuerfreien Beziige oder Einnahmen ergibt, und

2. 400 Euro der Betrag, der sich nach Nummer 1 ergibt, tritt.“

dd) Folgende Satze werden angefigt:

.Von den in § 11a Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 bis 5 genannten Leistungen,
von dem Ausbildungsgeld nach dem Dritten Buch sowie von dem erhaltenen
Unterhaltsbeitrag nach § 10 Absatz 2 des Aufstiegsfortbildungsforderungsge-
setzes sind fur die Absetzbetrage nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bis
5 mindestens 100 Euro abzusetzen, wenn die Absetzung nicht bereits nach
Satz 1 bis 3 erfolgt. Von dem Taschengeld nach § 2 Nummer 4 des Bundes-
freiwilligendienstgesetzes cder § 2 Absatz 1 Nummer 3 des Jugendfreiwilli-
gendienstegesetzes ist anstelle der Betrége nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 3 bis 5 ein Betrag von insgesamt 200 Euro monatlich abzusetzen, soweit
die Absetzung nicht bereits nach Satz 1 bis 3 erfolgt.”

§ 14 wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut des Satzes 1 wird Absatz 1.
b) Nach dem neuen Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

.(2) Leistungsberechtigte Personen erhalten Beratung. Aufgabe der Beratung ist ins-
besondere die Erteilung von Auskunft und Rat zu Selbsthilfeobliegenheiten und
Mitwirkungspflichten, zur Berechnung der Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts und zur Auswahl der Leistungen im Rahmen des Eingliederungsprozes-
ses. Art und Umfang der Beratung richten sich nach dem Beratungsbedarf der
leistungsberechtigten Person.”

c) Der bisherige Satz 2 wird Absatz 3.
d) Der bisherige Saiz 3 wird Absatiz 4.
§ 15 wird wie folgt gefasst:

815
Eingliederungsvereinbarung

(1) Die Agentur fir Arbeit soll unverziglich zusammen mit jeder erwerbsfahigen
leistungsberechtigten Person die fir die Eingliederung erforderlichen persénlichen
Merkmaie, berufliche Fahigkeiten und die Eignung feststellen (Potenzialanalyse). Die
Feststellungen erstrecken sich auch darauf, ob und durch welche Umsténde die beruf-
liche Eingliederung voraussichtlich erschwert sein wird.

(2) Die Agentur fur Arbeit soll im Einvernehmen mit dem kommunalen Tréger mit
jeder erwerbsféhigen leistungsberechtigten Person unter Berticksichtigung der Fest-
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stellungen nach Absatz 1 die fir ihre Eingliederung erforderlichen Leistungen verein-
baren (Eingliederungsvereinbarung). In der Eingliederungsvereinbarung soll bestimmt

werden,

1. inwelche Téatigkeiten oder Tatigkeitsbereiche die leistungsberechtigte Person ver-
mittelt werden soll,

2. welche Leistungen zur Eingliederung in Ausbildung oder Arbeit nach diesem Ab-
schnitt die leistungsberechtigte Person erhadit,

3. wie Leistungen anderer Leistungstréger in den Eingliederungsprozess einbezogen
werden.

Die Eingliederungsvereinbarung kann insbesondere bestimmen, welche Bemiihungen
erwerbsfihige Leistungsberechtigte in welcher Haufigkeit zur Eingliederung in Arbeit
mindestens unternehmen mussen und in welcher Form diese Bemiihungen nachzu-

weisen sind.

(3) Die Eingliederungsvereinbarung soll regelmBig, spatestens jedoch nach Ab-
lauf von sechs Monaten, gemeinsam Gberprift und fortgeschrieben werden. Bei jeder
folgenden Eingliederungsvereinbarung sind die bisher gewonnenen Erfahrungen zu
beriicksichtigen. Soweit eine Vereinbarung nach Absatz 2 nicht zustande kommt, sol-
len die Regelungen durch Verwaltungsakt getroffen werden.

(4) Inder Eingliederungsvereinbarung kann auch vereinbart werden, welche Leis-
tungen die Personen erhalten, die mit der oder dem erwerbsfshigen Leistungsberech-
tigten in einer Bedarfsgemeinschaft leben. Diese Personen sind hierbei zu beteiligen.”

13. § 15a wird aufgehoben.
14. In § 16b Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,, die arbeitslos sind,” gestrichen,
15. § 16g wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~ZUr nachhaltigen Eingliederung in Arbeit konnen Leistungen nach dem Ersten Ab-
schnitt des Dritten Kapitels und nach § 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 des Dritten
Buches oder nach § 16a bis zu sechs Monate nach Beschiftigungsaufmnahme auch
erbracht werden, wenn die Hilfebedurftigkeit der oder des Erwerbsfihigen auf-
grund des zu bertcksichtigenden Einkommens entfallen ist.“

16. Nach § 16g wird folgender § 16h eingeflgt:

,§ 16h
Férderung schwer zu erreichender junger Menschen

(1) Fir Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr noch nicht voliendet haben, kann
die Agentur fir Arbeit Leistungen erbringen mit dem Ziel, die aufgrund der individuelien
Situation der Leistungsberechtigten bestehenden Schwierigkeiten zu tiberwinden,

1. eine schulische, ausbildungsbezogene oder berufliche Qualifikation abzuschlieBen o-
der anders ins Arbeitsleben einzumiinden und

2. Sozialleistungen zu beantragen oder anzunehmen.

Die Forderung umfasst zusétzliche Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen mit dem
Ziel, dass Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende in Anspruch genommen wer-
den, erforderliche therapeutische Behandlungen eingeleitet werden und an Regelangebote
dieses Buches zur Aktivierung und Stabilisierung und eine frihzeitige intensive berufsori-
entierte Férderung herangefihrt wird.
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(2) Leistungen nach Absatz 1 konnen erbracht werden, wenn die Voraussetzungen

der Leistungsberechtigung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen oder zu erwarten
sind oder gine Leistungsberechtigung dem Grunde nach besteht. Einer Leistung nach Ab-
satz 1 steht eine fehlende Antragstellung der leistungsberechtigten Person nicht entgegen.

(3) Uber die Leistungserbringung stimmen sich die Agentur fir Arbeit und der értlich

zdstandige Trager der &ffentlichen Jugendhilfe ab. -

(4) Trager bedirfen einer Zulassung nach dem Fiinften Kapitel des Dritten Buches,

um Mafnahmen nach Absatz 1 durchzufihren.

(6) Zuwendungen sind nach MaRgabe der §§ 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung

zuldssig.”

17.

18.

19.

20.

§ 18d Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Der Punkt wird durch ein Semikolon ersetzt.
b) Fol’gendér Halbsatz wird angefiigt:
,Stellungnahmen des Beirats hat die gemeinsame Einrichtung zu beriicksichtigen.*

In § 20 Absatz 5 Satz 3 werden die Worter ,die folgenden zwélf Monate” durch die
Worter ,das folgende Kalenderjahr” ersetzt.

§ 21 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe 6" durch die Angabe ,7" ersetzt.

b) InAbsatz 4 Satz 1 werden nach den Wortern ,§ 33 des Neunten Buches” die Wor-
ter ,mit Ausnahme der Leistungen nach § 33 Absatz 3 Nummer 2 und 4 des Neun-
ten Buches® eingefigt.

§ 22 wird wie foigt geéndert:
a) InAbsatz 1 Satz 2 wird das Wort ,angemessenen” gestrichen.

b) In Absaiz 3 werden nach den Wortern ,Kosten fur Haushaltsenergie® die Worter
»~oder nicht anerkannte Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung” eingefiigt.

c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

- {4) Vor Abschluss eines Vertrages (iber eine neue Unterkunft soll die feis-
tungsberechtigte Person die Zusicherung des fir die neue Unterkunft &rtlich zu-
stindigen kommunalen Trégers zur Beriicksichtigung der Aufwendungen fur die
neue Unterkunft einholen. Der kommunale Triger ist zur Zusicherung verpflichtet,
wenn die Aufwendungen fiir die neue Unterkunft angemessen sind.“

d) Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 zweiter Halbsatz werden die Woérter ,eine Mietkaution kann” durch
die Worter ,Aufwendungen flr eine Mietkaution und for den Erwerb von Ge-
nossenschaftsanteilen kénnen“ ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

~Aufwendungen fOr eine Mietkaution und fir Genossenschaftsanteile solien
als Darlehen erbracht werden.”

e) Folgender Absatz 10 wird angefiigt:

«(10) Zur Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fiir Unterkunft
und Heizung nach Absatz 1 Satz 1 ist die Bildung einer Gesamtangemessenheits-
grenze zulassig. Dabei kann fiir die Aufwendungen fur Heizung der Wert bertick-
sichtigt werden, der bei einer gesonderten Beurteilung der Angemessenheit der
Aufwendungen far Unterkunft und der Aufwendungen fiir Heizung ohne Priifung
der Angemessenheit im Einzelfall hdchstens anzuerkennen wire. Absatz 1 Satz 2
bis 4 gilt entsprechend.”
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Dem § 24 Absatz 4 wird folgender Satz angefigt:

-Satz 1 gilt auch, soweit Leistungsberechtigte einmalige Einnahmen nach § 11 Absatz 3
Satz 4 vorzeitig verbraucht haben."

§ 26 wird wie folgt gefasst:

,§ 26
Zuschiisse zu Beitragen zur Krankénversicherung und Pflegeversicherung:

(1} Fir Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitsiosengeld Il oder Sozialgeld, die
gegen das Risiko Krankheit bei einem privaten Krankenversicherungsunternehmen im
Rahmen von Versicherungsvertrégen, die der Versicherungspflicht nach § 193 Ab-
satz 3 des Versicherungsvertragsgesetzes geniigen, versichert sind, wird fur die Dauer
des Leistungsbezugs ein Zuschuss zum Beitrag geleistet; der Zuschuss ist begrenzt
auf die Hohe des nach § 152 Absatz 4 des Versicherungsaufsichtsgesetzes halbierten
Beitrags fUr den Basistarif in der privaten Krankenversicherung, den Hilfebediirftige zu
leisten haben. Fir Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld, die in der gesetzlichen
Krankenversicherung versicherungspflichtig oder freiwillig versichert sind, wird fur die
Dauer des Leistungsbezugs ein Zuschuss in H6he des Beitrags geleistet, soweit dieser
nicht nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 abgesetzt wird; gleiches gilt fiirr Beziehe-
rinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld Il, die nicht nach § 5 Absatz 1 Nummer 2a
des Fiinften Buches versicherungspfiichtig sind.

(2) Fur Personen, die

1. inder gesetzlichen Krankenversicherung versicherungspflichtig oder freiwillig ver-
sichert sind oder

2. unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 erster Halbsatz privat kranken-
versichert sind

und die allein durch die Zahlung des Beitrags hilfebedUrftig wiirden, wird ein Zuschuss
zum Beitrag in Hohe des Betrages geleistet, der notwendig ist, um die Hilfebedurftigkeit
zu vermeiden. In den Féllen des Satzes 1 Nummer 2 gilt die Begrenzung des Zuschus-
ses nach Absatz 1 Satz 1 zweiter Halbsatz entsprechend. ‘

(3) For Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld I oder Sozialgeld, die
gegen das Risiko Pflegebedirftigkeit bei einem privaten Versicherungsunternehmen in
Erfullung ihrer Versicherungspflicht nach § 23 des Elften Buches versichert sind, wird
fur die Dauer des Leistungsbezugs ein Zuschuss zum Beitrag geleistet; der Zuschuss
ist begrenzt auf die Halfte des Hochstbeitrags in der sozialen Pflegeversicherung. Fur
Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld, die in der sozialen Pflegeversicherung
versicherungspflichtig sind, wird fur die Dauer des Leistungsbezugs ein Zuschuss in
Héhe des Beitrags geleistet, sowelt dieser nicht nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
abgesetzt wird; gleiches gilt fir Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld I,
die nicht nach § 20 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2a des Elften Buches versicherungspflich-
tig sind. '

Fuar Personen, die

1. in der sozialen Pflegeversicherung versicherungspflichtig sind oder
2. unter den Voraussetzungen des Absatzes 3 Satz 1 erster Halbsatz privat pflegeversichert

sind

und die allein durch die Zahlung des Beitrags hilfebediirftig wiirden, wird ein Zuschuss
zum Beitrag in Hohe des Betrages geleistet, der notwendig ist, um die Hilfebedurftigkeit
zu vermeiden. In den Fillen des Satzes 1 Nummer 2 gilt die Begrenzung des Zuschus-
ses nach Absaiz 3 Satz 1 zweiter Halbsatz entsprechend.
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(5) Der Zuschuss nach Absatz 1 Satz 1, nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 2, nach
Absatz 3 Satz 1 und nach Absaiz 4 Satz 1 Nummer 2 ist an das private Versicherungs-
unternehmen zu zahlen, bei dem die leistungsberechtigte Person versichert ist. Der
Zuschuss nach Absatz 1 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2 ist an die Krankenkasse zu zahlen,

bei der die leistungsberechtigte Person versichert ist.”

§ 27 wird wie folgt gesndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Auszubildende* die Worter ,im Sinne
des § 7 Absatz 5“ eingefiigt.

b) Die Absétze 3 und 5 werden aufgehoben.

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und wird wie folgt gefasst:

»(3) Leistungen kdnnen fiir Regelbedarfe, den Mehrbedarf nach § 21 Absatz 7,
Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung, Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe und notwen-
dige Beitrége zur Kranken- und Pflegeversicherung als Darlehen erbracht werden,
sofern der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5 eine besondere Hérte bedeutet.
Fur den Monat der Aufnahme einer Ausbildung kénnen Leistungen entsprechend
§ 24 Absatz 4 Satz 1 erbracht werden. Leistungen nach Satz 1 sind gegeniber
den Leistungen nach Absatz 2 nachrangig.”

In § 28 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,Kindertageseinrichtung besuchen” durch
die Worter , Tageseinrichtung besuchen oder fir die Kindertagespfiege geleistet wird"
ersetzt.

in § 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,1 Satz 6" durch die Angabe ,3
Satz 3" ersetzt:

In § 33 Absatz 4 Satz 3 wird die Angabe ,Satz 3" durch die Angabe ,Satz 4" ersetzt.
§ 34 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) InSatz 1 werden die Worter .gezahlten Leistungen” durch die Worter ,erbrach-
ten Geld- und Sachleistungen” ersetzt.
bb) Nach Satz 1 werden die folgenden Sitze eingefugt:

LAls Herbeifihrung im Sinne des Saizes 1 gilt auch, wenn die Hilfebedurftigkeit
erhoht, aufrechterhalten oder nicht verringert wurde. Wurden Sachleistungen
erbracht, sind diese zu ersetzen. Wurde die Sachleistung in Form eines Gut-
scheins erbracht, ist dieser zuriickzugeben. Anderenfalls sind die Sachieistun-
gen in Geld zu ersetzen." . '

cc) Satz 4 wird wie folgt gefasst:
,Der Ersatzanspruch umfasst auch die geleisteten Beitrdge zur Sozialversi-

cherung.”
b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Wérter ,in dem® durch die Worter fir das* ersetzt.
§ 34a wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,erhaltene* durch das Wort ,erbrachte” ersetzt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,Leistungen” durch die Worter ,Geld- und Sachleis-
tungen” ersetzt.
bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

.Wurden Sachleistungen erbracht, sind diese zu ersetzen. Wurde die Sach-
leistung in Form eines Gutscheins erbracht, ist dieser zurickzugeben. Ande-
renfalls sind die Sachleistungen in Geld zu ersetzen.”
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cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst;

.Der Ersatzanspruch umfasst auch die geleisteten Beitrdge zur Sozialversi-
cherung.”

¢) Absatz 2 Satz 4 wird aufgehoben.
d) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

.(3) § 34 Absatz 2 gilt entsprechend. Der Ersatzanspruch erlischt drei Jahre
nach dem Tod der Person, die gem#B Absatz 1 zum Ersatz verpflichtet war; § 34
Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend.”

§ 34b wird wie foigt gefasst:

.8 34b
Erstattungsanspruch bei Doppelleistungen

(1) Hat ein vorrangig verpflichteter Leistungstréger in Unkenntnis der Leistung
durch Tréger nach diesem Buch an eine Ielstungsberechtlgte Person geleistet, ist diese
zur Erstattung der Leistung des vorrangigen Trégers an die Trager nach diesem Buch
verpflichtet. Der Erstattungsanspruch besteht in der Héhe, in der ein Erstattungsan-
spruch nach dem Zweiten Abschnitt des Dritten Kapitels des Zehnten Buches bestan-
den hétte. § 34c ist entsprechend anwendbar.

(2) Ein Erstattungsanspruch besteht nicht, soweit der geleistete Betrag als Ein-
kommen nach den Vorschriften dieses Buches beriicksichtigt werden kann.

(3) Der Erstattungsanspruch verjéhrt vier Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres,
in dem der vorrangig verpflichtete Lelstungstraiger die Leistung erbracht hat."

Der bisherige § 34b wird § 34c und die Worter ,nicht getrennt lebende Ehegattin oder
Lebenspartnerin oder den nicht getrennt lebenden. Ehegatten oder Lebenspartner der
leistungsberechtigten Person erbracht wurden sowie an deren oder dessen unverhei-
ratete Kinder, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten* werden durch die
Worter ,mit der leistungsberechtigten Person in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden
Personen erbracht wurden* ersetzt.

§ 35 wird aufgehoben.

In § 36 Satz 1 werden die Wérter ,§ 6 Absatz 1 Nummer 1 durch die Wérter ,§ 6 Absatz
1 Satz 1 Nummer 1“ ersetzt.

§ 39 wird wie folgt getindert:

a) In Nummer 1 wird nach dem Wort ,widerruft,” das Wort ,entzieht,"* eingefiigt.
b) Nummer 2 wird aufgehoben. |

c) Die Nummern 3 und 4 werden die Nummern 2 und 3.

§ 40 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 Nummer 1 und 2 wird aufgehoben.

b) Nach Absaiz 2 werden die folgenden Abs#tze 3 bis 5 eingefiigt;

»(3) Liegen die in § 44 Absatz 1 Satz 1 des Zehnten Buches genannten Vo-
raussetzungen fir die Riicknahme eines rechtswidrigen nicht beglinstigenden Ver-
waltungsaktes vor, weil dieser auf einer Rechtsnorm beruht, die nach Erlass des

Verwaltungsakies

1. durch eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts fir nichtig oder for
unvereinbar mit dem Grundgesetz erkiért worden ist oder
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2. in standiger Rechtsprechung anders als durch den fiir die jeweilige Leistungs-
art zustandigen Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ausgelegt wor-

den isf,

so ist der Verwaltungsakt, wenn er unanfechtbar geworden ist, nur mit Wirkung fiir
die Zeit nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts oder ab dem Be-
stehen der stéindigen Rechtsprechung zuriickzunehmen. Bei der Unwirksamkeit
einer Satzung oder einer anderen im Rang unter einem Landesgesetz stehenden
Rechtsvorschrift, die nach § 22a Absatz 1 und dem dazu ergangenen Landesge-
setz erlassen worden ist, ist abweichend von Satz 1 auf die Zeit nach der Entschei-
dung durch das Landessozialgericht abzustellen.

(4) Der Verwaltungsakt, mit dem Uber die Gewéhrung von Leistungen nach
diesem Buch abschlieBend entschieden wurde, ist mit Wirkung fur die Zukunft
ganz aufzuheben, wenn in den tatséchlichen Verhéltnissen der leistungsberech-
tigten Person Anderungen eintreten, aufgrund derer nach MaRgabe des § 41a vor-
laufig zu entscheiden wére.

(5) Verstirbt eine leistungsberechtigte Person, bleiben im Sterbemonat allein
die dadurch eintretenden Anderungen in den bereits bewilligten Leistungsansprii-
chen der leistungsberechtigten Person und der mit ihr in Bedarfsgemeinschaft le-
benden Personen unberlicksichtigt; die §§ 48 und 50 Absatz 2 des Zehnten Bu-
ches sind insoweit nicht anzuwenden. § 118 Absatz 3 bis 4a des Sechsten Buches
findet mit der Mafgabe entsprechend Anwendung, dass Geldleistungen, die fir
die Zeit nach dem Monat des Todes der leistungsberechtigten Person tiberwiesen
wurden, als unter Vorbehalt erbracht gelten.*

¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 6.

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 9.

e) Die bisherigen Absétze 5 und 6 werden die Absétze 7 und 8.
f) Absatz 9 wird aufgehoben.

§ 41 wird wie folgt gefasst:

.8 41
Berechnung der Leistungen und Bewilligungszeitraum

(1) Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts besteht fur je-
den Kalendertag. Der Monat wird mit 30 Tagen berechnet. Stehen die Leistungen nicht
fiir einen volien Monat zu, wird die Leistung anteilig erbracht.

(2) Berechnungen werden auf zwei Dezimalstellen durchgefithrt, wenn nichts Ab-

weichendes bestimmt ist. Bei einer auf Dezimalstellen durchgefiihrten Berechnung wird
die letzte Dezimalstelle um eins erhéht, wenn sich in der folgenden Dezimalstelle eine

der Ziffern 5 bis 9 ergeben wiirde.

(3) Uber den Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ist in
der Regel fur ein Jahr zu entscheiden (Bewilligungszeitraum). Der Bewilligungszeit-
raum soll insbesondere in den Féllen regelméRig auf sechs Monate verkirzt werden,

in denen
1. tiber den Leistungsanspruch vorléufig entschieden wird (§ 41a) oder
2. die Aufwendungen fiir die Unterkunft und Heizung unangemessen sind.

Die Festlegung des Bewilligungszeitraumes erfolgt einheitlich fur die Entscheidung
tber die Leistungsanspriche aller Mitglieder einer Bedarfsgemeinschatt.”

Nach § 41 wird folgender § 41a eingefiigt:
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Vorlgufige Entscheidung
(1) Uber die Erbringung von Geldleistungen ist vorl4ufig zu entscheiden, wenn

1. zur Feststellung der Voraussetzungen des Anspruchs auf Geldleistungen voraus-
sichtlich langere Zeit erforderlich ist und die Voraussetzungen fiir den Anspruch
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen oder

2. ein Anspruch auf Geldleistungen dem Grunde nach besteht und zur Feststellung
seiner Hohe voraussichtlich langere Zeit erforderlich ist.

Besteht eine Bedarfsgemeinschaft aus mehreren Personen, ist unter den Vorausset-
zungen des Satzes 1 (iber den Leistungsanspruch aller Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft vorlaufig zu entscheiden. Eine vorlaufige Entscheidung ergeht nicht, wenn Leis-
tungsberechtigte die Umstéinde, die einer sofortigen abschlieBenden Entscheidung
entgegenstehen, zu vertreten haben.

(2) Der Grund der Vorlaufigkeit ist anzugeben. Die vorl3ufige Leistung ist so zu
bemessen, dass der monatliche Bedarf der Leistungsberechtigten zur Sicherung des
Lebensunterhalts gedeckt ist; dabei kann der Absetzbetrag nach § 11b Absatz 1 Satz
1 Nummer 6 ganz oder teilweise unberiicksichtigt bleiben. Hierbei sind die im Zeitpunkt
der Entscheidung bekannten und prognostizierten Verhéltnisse zugrunde zu legen. So-
weit die vorlsufige Entscheidung nach Absatz 1 rechtswidrig ist, ist sie fOr die Zukunft
zurickzunehmen. § 45 Absatz 2 des Zehnten Buches findet keine Anwendung.

(3) Die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende entscheiden abschlieRend
Oiber den monatlichen Leistungsanspruch, sofem die vorldufig bewilligte Leistung nicht
der abschlieBend festzustellenden entspricht oder die leistungsberechtigte Person eine
abschlieBende Entscheidung beantragt. Die leistungsberechtigte Person und die mit
ihr in Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen sind nach Ablauf des Bewilligungszeit-
raums verpflichtet, die von den Trégern der Grundsicherung fir Arbeitsuchende zum
Erlass einer abschlieBenden Entscheidung geforderten leistungserheblichen Tatsa-
chen nachzuweisen; die §§ 60, 61, 65 und 65a des Ersten Buches gelten entspre-
chend. Kommen' die leistungsberechtigte Person oder die mit ihr in Bedarfsgemein-
schaft lebenden Personen ihrer Nachweis- oder Auskunftspflicht bis zur abschlieBen-
den Entscheidung nicht, nicht vollsténdig oder trotz angemessener Fristsetzung und
schriftlicher Belehrung iiber die Rechtsfolgen nicht fristgemaR nach, setzen die Triger
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende den Leistungsanspruch fir diejenigen Kalen-
dermonate nur in der Héhe abschlieBend fest, in welcher seine Voraussetzungen ganz
oder teilweise nachgewiesen wurden. Fir die Qbrigen Kalendermonate wird festge-
stellt, dass ein Leistungsanspruch nicht bestand.

(4) Bei der abschlieBenden Feststellung des Leistungsanspruches nach Absatz 3
ist als Einkommen ein monatliches Durchschnittseinkommen zu Grunde zu legen. Satz:

1 gilt nicht
1. in den Fillen des Absatzes 3 Satz 4,

2. soweit der Leistungsanspruch in mindestens einem Monat des Bewilligungszeit-
raumes durch das zum Zeitpunkt der abschlieRenden Feststeliung nachgewiesene
zu bertcksichtigende Einkommen entfélit oder

3. wenn die Ieistungsberechtigte Person vor der abschlieBenden Feststellung des
Leistungsanspruches eine Entscheidung auf der Grundlage des tatséchlichen mo-
natlichen Einkommens beantragt. :

Als monatliches Durchschnittseinkommen ist fiir jeden Kalendermonat im Bewilligungs-

zeitraum der Teil des Einkommens zu beriicksichtigen, der sich bei der Teilung des
Gesamteinkommens im Bewilligungszeitraum durch die Anzahl der Monate im Bewilli-

gungszeitraum ergibt.
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(5) Ergeht innerhalb eines Jahres nach Ablauf des Bewilligungszeitraums keine
abschlieRende Entscheidung nach Absatz 3, gelten die vorléufig bewilligten Leistungen
als abschlieRend festgesetizt. Dies gilt nicht, wenn

1. die leistungsberechtigte Person innerhalb der Frist nach Satz 1 eine abschiieffende
Entscheidung beantragt oder

2. der Leistungsanspruch aus einem anderen als dem nach Absatz 2 Satz 1 anzuge-
benden Grund nicht oder nur in geringerer Hohe als die vorlaufigen Leistungen be-
steht und der Trager der Grundsicherung far Arbeitsuchende Uber den Leistungsan-
spruch innerhalb eines Jahres seit Kenntnis von diesen Tatsachen, spatestens aber
nach Abilauf von zehn Jahren nach der Bekanntgabe der vorléufigen Entscheidung,
abschlieRend entscheidet.

(6) Die aufgrund der voridufigen Entscheidung erbrachten Leistungen sind auf die
abschlieBend festgestellten Leistungen anzurechnen. Soweit im Bewilligungszeitraum
in einzelnen Kalendermonaten vorlédufig zu hohe Leistungen erbracht wurden, sind die
sich daraus ergebenden Uberzahlungen auf die abschliefend bewilligten Leistungen
anzurechnen, die fOr andere Kalendermonate dieses Bewilligungszeitraums nachzu-
zahlen waren. Uberzahlungen, die nach der Anrechnung fortbestehen, sind zu erstat-
ten. Das gilt auch im Fall des Absatzes 3 Satz 3 und 4.

(7) Uber die Erbringung von Geldleistungen kann vorl4ufig entschieden werden,
wenn

1. die Vereinbarkeit einer Vorschrift dieses Buches, von der die Entscheidung iber den
Antrag abhangt, mit héherrangigem Recht Gegenstand eines Verfahrens bei dem
Bundesverfassungsgericht oder dem Gerichtshof der Europégischen Union ist oder

2. eine entscheidungserhebliche Rechtsfrage von grundsétzlicher Bedeutung Gegen-
stand eines Verfahrens beim Bundessozialgericht ist.

Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 Satz 2 bis 4 sowie Absatz 6 gilt entsprechend.”
§ 42 wird wie folgt gefasst:

.5 42
Falligkeit, Auszahlung und Unpféndbarkeit der Leistungen
(1) Leistungen sollen monatlich im Voraus erbracht werden.

(2) Auf Antrag der leistungsberechtigten Person kénnen durch Bewilligungsbe-
scheid festgesetzte, zum néichsten Zahlungszeitpunkt féllige Leistungsanspriiche vor-
zeitig erbracht werden. Die Hohe der vorzeitigen Leistung ist auf 100 Euro begrenzt.
Der Auszahlungsanspruch im Folgemonat verringert sich entsprechend. Soweit eine
Verringerung des Auszahlungsanspruchs im Folgemonat nicht méglich ist, verringert
sich der Auszahlungsanspruch fiir den zweiten auf die Bewilligung der vorzeitigen Leis-
tung folgenden Monat. Die vorzeitige Leistung ist ausgeschlossen

1. wenn im laufenden Monat oder im Monat der Verringerung des Leistungsanspruches
eine Aufrechnung zu erwarten ist,

2. wenn der Leistungsanspruch im Folgemonat durch eine Sanktion gemindert ist oder

3. wenn sie bereits in einem der vorangehenden zwei Kalendermonate bereits in An-
spruch genommen wurde.

(3) Geldleistungen nach diesem Buch werden auf das im Antrag angegebene
Konto bei einem Geldinstitut (iberwiesen, fiir das die Verordnung (EU) Nr. 260/2012
des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Méarz 2012 zur Festlegung der
technischen Vorschriften und der Geschéftsanforderungen fir Uberweisungen und
Lastschriften in Euro und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 (ABI. L 94
vom 30.3.2012, 8. 22) gilt. Werden sie an den Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt
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der Leistungsberechtigten {ibermittelt, sind die dadurch veraniassten Kosten abzuzie-
hen. Dies gilt nicht, wenn Leistungsberechtigte nachweisen, dass ihnen die Einrichtung
eines Kontos bei einem Geldinstitut ohne eigenes Verschulden nicht méglich ist.

{(4) Der Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes kann nicht
abgetreten, Ubertragen, verpféndet oder gepfindet werden.*

§ 42a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingéefiigt:
8 43 Absatz 3 gilt entsprechend.”
bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Satz 1 gilt nicht, soweit Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes als
Darlehen erbracht werden.”

b) InAbsatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,§ 27 Absatz 4* durch die Angabe ,§ 27 Absatz
3" ersetzt.

§ 43 wird wie folgt gefasét:

5§43
Aufrechnung

(1) Die Jobcenter knnen gegen Anspriiche von leistungsberechtigten Personen
auf Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes aufrechnen mit

1. Erstattungsanspriichen nach § 50 des Zehnten Buches,
2. Ersatzanspriichen nach den §§ 34 und 34a,

3. Erstattungsanspriichen nach § 34b oder

4. Erstattungsansprichen nach § 41a Absatz 6 Satz 3.

(2) Die Héhe der Aufrechnung betrégt bei Erstattungsanspriichen, die auf § 41a
oder auf § 48 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 in Verbindung mit § 50 des Zehnten Buches
beruhen, 10 Prozent des fir die leistungsberechtigte Person mafigebenden Regeibe-
darfs, in den {ibrigen Félien 30 Prozent. Die Aufrechnung, die zusammen mit bereits
laufenden Aufrechnungen nach Absatz 1 und nach § 42a Absatz 2 insgesamt 30 Pro-
zent des magebenden Regelbedarfs ibersteigen wlrde, ist unzuldssig.

(3) Eine Aufrechnung ist nicht zuldssig fOr Zeitrdéume, in denen der Auszahlungs-
anspruch nach § 31b Absatz 1 Satz 1 um mindestens 30 Prozent des mafigebenden
Regelbedarfs gemindert ist. Ist die Minderung des Auszahlungsanspruchs geringer, ist
die Hbhe der Aufrechnung auf die Differenz zwischen dem Minderungsbetrag und 30
Prozent des maRgebenden Regelbedarfs begrenzt.

(4) Die Aufrechnung ist gegenliber der leistungsberechtigten Person schriftlich
durch Verwaltungsakt zu erkldren. Sie endet spétestens drei Jahre nach dem Monat,
der auf die Bestandskraft der in Absatz 1 genannten Entscheidungen folgt. Zeiten, in
denen die Aufrechnung nicht voliziehbar ist, verlingem den Aufrechnungszeitraum ent-

sprechend.”

In § 44a Absatz 1 Satz 5 wird die Angabe ,Absatz 2° durch die Angabe ,Absatz 4“
ersetzt.

Dem § 44b Absatz 4 wird folgender Satz angefigt:

.Im Ubrigen gelten die §§ 88 bis 92 des Zehnten Buches flir die gemeinsamen Einrich-
tungen im Aufgabenbereich dieses Buches entsprechend.”
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In § 46 Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,§§ 16e und 16f durch die Angabe ,§§16e,
16f und 16h* ersetzt.
Dem § 50 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Hat die Agentur fur Arbeit oder ein zugelassener kommunaler Tréger eine externe
Gutachterin oder einen externen Gutachter beaufiragt, eine arztliche oder psychologi-
sche Untersuchung oder Begutachtung durchzufiihren, ist die Ubermittlung von Daten
an die Agentur fir Arbeit oder den zugelassenen kommunalen Trager durch die externe
Gutachterin oder den externen Gutachter zuldssig, soweit dies zur Erfiillung des Auf-
trages erforderlich ist.”

Nach § 50 wird folgender § 50a eingefhgt:

.8 50a
Verarbeitung und Nutzung von Daten fUr die Ausbildungsvermittiung

Gemeinsame Einrichtungen und zugelassene kommunale Tréger dirfen die ihnen
nach § 282b Absaiz 4 des Dritten Buches von der Bundesagentur Obermittelten Daten
iiber eintragungsfahige oder eingetragene Ausbildungsverhéltnisse ausschlieBlich ver-
arbeiten und nutzen zur Verbesserung der

1. Ausbiidungsvermittiung,
2. Zuverlassigkeit und Aktualitét der Ausbildungsvermittiungsstatistik oder
3. Feststeillung von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt.

Die zu diesen Zwecken Ubermittelten Daten sind spatestens zum Ende des Kalender-
jahres zu iéschen.”

§ 52 Absatz 1 wird wie folgt gesindert:

a) InNummer 4 werden die Worter ,§ 12 Absatz 2 Nummer 2" durch die Worter ,§ 12
Absatz 2 Satz 1 Nummer 2" érseizt.

b) Nummer 5 wird aufgehoben.
¢) Die Nummern 6 und 7 werden die Nummern 5 und 6.
d) Folgende Sétze werden in einer neuen Zeile angefiigt:

~Satz 1 gilt entsprechend fur nicht leistungsberechtigte Personen, die mit Personen, die
Leistungen nach diesem Buch beziehen, in einer Bedarfsgemeinschaft leben. Abwei-
chend von Satz 1 kénnen die dort genannten Trager die Uberprifung nach Satz 1
Nummer 2 zum Ersten jedes Kalendermonats durchfiihren.”

§ 54 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,und Eingliederungsbericht“ gestrichen.
b) Satz 4 wird aufgehoben.

§ 56 Absatz 1 wird wie folgt gesndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Die Agentur fir Arbeit soll erwerbsféhige Leistungsberechtigte, die Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts beantragt haben oder beziehen, in der Eingliede-
rungsvereinbarung oder in dem diese ersetzenden Verwaltungsakt nach § 15 Ab-
satz 3 Saiz 3 verpflichten,

1. eine eingetretene Arbeitsunfahigkeit und deren voraussichtliche Dauer unver-
z(glich anzuzeigen und
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2. spatestens vor Ablauf des dritten Kalendertages nach Eintritt der Arbeitsunfé-
higkeit eine drztliche Bescheinigung Uiber die Arbeitsunféhigkeit und deren vo-

raussichtliche Dauer vorzulegen.”
b} Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:
»§ 31 Absatz 1 findet keine Anwendung.”

48. § 60 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

1. diese Partnerin oder dieser Partner,".

49. § 63 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert;

aa) In Nummer 5 wird nach dem Wort ,gewahrt“ das Wort ,oder" durch ein Komma
ersetzt.

bb) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 eingeflgt:

.. entgegeri § 60 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Ersten Buches eine Angabe
nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig oder nicht rechtzeitig macht oder

cc) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 7.
b) In Absatz 2 wird nach der Angabe ,Nummer 6* die Angabe ,und 7“ eingefugt..

50. § 64 wird wie folgt gedndert:

a) Der Uberschrift werden die Worter ,,uhd Zusammenarbeit mit anderen Behtrden”
angefigt.

b) In Absatz 2 Nummer 2 werden die Woérter ,§ 63 Absatz 1 Nummer 6° durch die
Worter ,§ 63 Absatz 1 Nummer 6 und 7" ersetzt.

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

«(3) Bei der Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten nach § 63 Ab-
satz 1 Nummer 6 und 7 arbeiten die Behérden nach Absatz 2 Nummer 2 mit den
in § 2 Absatz 2 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes genannten Behdrden
zusammen.”

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

51. Die §§ 67 bis 70, 72 und 73 sowie § 75 werden aufgehoben.
52. § 76 wird wie folgt gesndert:

a) Die Absitze 1, 4, 5 und 6 werden aufgehoben.
b) Der bigherige Absatz 2 wird Absatz 1.
¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

53. Folgender § 80 wird angefiigt:

»§ 80

Neuntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsverein-
fachung

(1) § 41 Absatz 1 Satz 4 und § in der bis zum [einsetzen: Kalendertag, der dem
Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 6 Absatz 1 vorausgeht] geltenden
Fassung gilt weiter fir Bewilligungszeitrdume, die vor dem [einsetzen: Tag des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes nach Artikel 6 Absatz 1] begonnen haben.

(2) Fur die abschiieBende Entscheidung lber zunéchst vorldufig beschiedene
Leistungsansprilche fir Bewilligungszeitrdume,
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1. die vor dem [einsetzen: Tag des Inkrafttretens diese Gesetzes nach Artikel 6 Ab-
satz 1] beendet waren, gilt § 41a Absatz 4 Satz 1 mit der MaRgabe, dass die Jah-
resfrist mit dem [einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 6

Absatz 1] beginnt;

2. die vor dem [einsetzen: Tag des Inkrafitretens dieses Gesetzes nach Artikel 6
Absatz 1] noch nicht beendet sind, ist § 41a anzuwenden.

(3) § 43 gilt entsprechend fir die Aufrechnung von Erstattungsansprichen nach
§ 40 Absatz 2 Nummer 1 in der bis zum [einsetzen: Kalendertag, der dem Tag des
Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 6 Absatz 1 vorausgeht] geltenden Fassung
sowie nach § 42 Absatz 2 Satz 2 des Ersten Buches. Die Héhe der Aufrechnung betragt
10 Prozent des fiir die leistungsberechtigte Person maRgebenden Regelbedarfs.”

Artikel 2

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom

24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), das zuletzt durch ... (BGBI, | S. ...) geéndert worden
ist, wird wie folgt gedindert:

1.

Die InhaltsObersicht wird wie folgt geéindert.
a) Die Angabe zu § 11 wird wie folgt gefasst:
«§ 11 Eingliederungsbilanz".

b) Die Angabe zu § 282b wird wie folgt gefasst:
»§ 282b Verarbeitung und Nutzung von Daten fiir die Ausbildungsvermittiung durch die Bundesagentur®.

c) Nach der Angabe zu § 397 wird folgende Angabe zu § 398 eingefiigt:
+§ 398 Datenlibermitiung durch beauftragte Dritte®.

d) In der Angabe zu § 398 bis 403 (weggefallen) wird die Angabe ,398* durch die

Angabe ,399" ersetzt.
§ 11 wird wie folgt geéndert:
a) In der Oberschrift werden die Woérter ,und Eingliederungsbericht* gestrichen.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

+(4) Die Eingliederungsbilanzen sind bis zum 31. Oktober des nachfoigenden
Jahres fertigzustellen und zu veréffentlichen.”

c) Absatz 5 wird aufgehoben.
§ 22 Absatz 4 Satz 5 wird wie folgt gefasst.

.Satz 1 gilt nicht fur erwerbsfihige Leistungsberechtigte im Sinne des Zweiten Buches,
die einen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld haben; die Sitze 2

bis 4 finden insoweit keine Anwendung.”

§ 282b wird wie folgt gesindert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.8 282b
Verarbeitung und Nutzung von Daten fiir die Ausbildungsvermittiung durch die
Bundesagentur®.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
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,{1) Die Bundesagentur darf die ihr von den Auskunftsstellen iibermittelten Da-
ten Gber eintragungsfahige oder eingetragene Ausbildungsverhéltnisse vorbehalt-
lich des Absatzes 4 ausschlielich verarbeiten und nutzen zur Verbesserung der

1. Ausbildungsvermittiung,
2. Zuverldssigkeit und Aktualitit der Ausbildungsvermittlungsstatistik oder
3. der Feststellung von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt.”

c¢) Folgender Absatz 4 wird angefagt:

«(4) Die Bundesagentur Ubermittelt die ihr von den Auskunftsstellen tibermittel-
ten Daten zu den in Absatz 1 genannten Zwecken an die fiir den Wohnort der oder
des Auszubildenden zusténdige gemeinsame Einrichtung nach § 44b des Zweiten
Buches oder an den fir den Wohnort der-oder des Auszubildenden zustéindigen
zugelassenen kommunalen Triger nach § 6a des Zweiten Buches.”

5. § 398 wird wie folgt gefasst:

»§ 398
Dateniibermittlung durch beauftragte Dritte

Hat die Bundesagentur eine extene Gutachterin oder einen externen Gutachter
beaufiragt, eine &rztliche oder psychologische Untersuchung oder Begutachtung
durchzufiihren, ist die Ubermittiung von Daten an die Bundesagentur durch die externe
Gutachterin oder den externen Gutachter zuIéssug, soweit dies zur Erfullung des Auf-
trages erforderlich ist.”

6. -In § 404 Absatz 2 Nummer 26 werden die Worter ,Tatsache, die fir eine Leistung er-
heblich ist,“ durch das Wort ,Angabe” und die Wérter ,oder nicht vollsténdig angezeigt*
durch die Whrter ,,; nicht volisténdig oder nicht rechtzeitig macht” erset=t.

7. In § 405 Absatz 4 wird die Angabe ,§ 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2“ durch die Woérter ,§ 60
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 ersetzt.

Artikel 3

Anderungen anderer Gesetze

(1) § 315 Absatz 2 Satz 2 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Kran-
kenversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477, 2482),
das zuletzt durch ... (BGBI. i S. ...) gedndert worden ist, wird wie foigt gefasst:

.§ 152 Absatz 4 des Versicherungsaufsichtsgesetzes, § 26 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2
Satz 1 Nummer 2 des Zweiten Buches sowie § 32 Absatz 5 des Zwélften Buches gelten fiir
nach Absatz 1 im Standardtarif versicherte Personen entsprechend.”

(2) In § 52 Nummer 2 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallver-
sicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. [ S. 1254), das zuletzt durch
Artikel .... des Gesetzes vom ..... (BGBI. | S. ...) geéndert worden ist, werden die Worter
Jdas Arbeltslosengeld It nach § 31 des Zweiten Buches abgesenkt worden ist* durch die
Worter ,der Auszahlungsanspruch auf Arbeitslosengeld [l gemindert ist' ersetzt.

(3) § 110 Absatz 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversicherung
- (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014, 1015), das zuletzt durch Artikel
2 des Gesetzes vom 1. April 2015 (BGBI. | S. 434) geéndert worden ist, wird wie folgt ge-

dndert:

1. In Satz 3 werden die Worter ,§ 152 Absatz 4 Satz 1 oder 3" durch die Angabe ,§ 152
Absatz 4" ersetzt.
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2. Satz 4 wird aufgehoben.

3. im neuen Satz 4 erster Halbsatz wird das Wort ,Entsteht” durch das Wort ,Wlrde"
ersetzt, wird nach dem Wort ,Buches" das Wort ,entstehen” eingefiigt und werden die
Woérter .gelten die Sétze 3 und 4" durch die Worter gilt Satz 3" ersetzt.

(4) Das Wohngeldgesetz vom 24. September 2008 (BGBI. | S. 1856), das zuletzt
durch Artikel .... des Gesetzes vom ..... (BGBL. | S. ....) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 36 wie folgt gefasst:

.§ 36 Erhebungszeitraum und Zusaizaufheréitungen“.

2. §7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird aufgehoben.

3. In § 14 Absatz 2 Nummer 30 Buchstabe d wird nach dem Wort ,Lebensunterhalt,” das
Wort ,das” durch das Wort ,die" ersetzt.

4. Die Uberschrift zu § 36 wird wie folgt gefasst:

.§ 36
Erhebungszeitraum und Zusatzaufbereitungen".

(5) In § 1 Absatz 3a Satz 3 des Zollverwaltungsgesetzes vom 21. Dezember 1992
(BGBI. | S. 2125; 1993 | S. 2493), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 4 des Gesetzes vom
12. Juni 2015 (BGBI. | S. 926) geéndert worden ist, wird nach der Angabe ,Nummer 26" die
Angabe ,und 27° und nach der Angabe ,Nummer §“ die Angabe ,und 7“ eingefiigt.

(6) § 152 Absatz 4 des Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 1. April 2015 (BGB!. |S.
434) wird wie folgt gefasst:

.(4) Besteht Hilfebedrftigkeit im Sinne des Zweiten oder des Zwdlften Buches Sozial-
gesetzbuch oder wirde allein durch die Zahlung des Beitrags nach Absatz 3 Satz 1 oder 3
Hilfebediirftigkeit entstehen, vermindert sich der Beitrag fiir die Dauer der Hilfebediirftigkeit
oder fur die Zeit, in der Hilfebedurftigkeit entstehen worde, um die Hélfte; die Hilfebedrftig-
keit ist vom zustdndigen Trager nach dem Zweiten oder dem Zwélften Buch Sozialgesetz-
buch auf Antrag des Versicherten zu priifen und zu bescheinigen.® '

- (7) §27a Satz 3 und 4 des Bundesversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 22. Januar 1982 (BGBI. | 8. 21), das zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung
vom 19, Juni 2015 (BGBI. | 8. 993) gedndert worden ist, wird aufgehoben.

(8) Das Zwdlfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom
27. Dezember 2003, BGBI. | 8. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel & des Gesetzes vom
21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1133) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Im Inhaltsverzeichnis werden in der Angabe zu § 105 die Worter ,, nicht erstattungsfahige
Unterkunftskosten” gestrichen.

2. § 105 wird wie folgt geéndert:
a) In der Uberschrift werden die Wérter ,,, nicht erstattungsfahige Unterkunftskosten® ge-
strichen.
b) Die Absatzbezeichnung ,(1)“ wird gestrichen.

c) Absatz 2 wird aufgehoben.

(9)§ 7b des Asylbewerberleistungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
5. August 1997 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Dezem-

ber 2014 (BGBI. | S. 2439) gedndert worden ist, wird aufgehoben.

(10)§ 11a Satz 3 des Unterhaltsvorschussgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 17. Juli 2007 (BGBI. | S. 1446), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
16. Juli 2015 (BGBI. | S. 1202) geéndert worden ist, wird aufgehoben.
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(11)Dem § 11 des Bundeskindergeldgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Januar 2009 (BGBL. | 8. 142, 3177), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom
16. Juli 2015 (BGBI. | S. 1202) gedndert worden ist, werden die folgenden Abs&tze 5 und 6
angefigt:

.(5) Uber die Bewilligung von Kinderzuschlag ist in entsprechender Anwendung des
§ 41a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch mit Ausnahme von Absatz 2 Satz 2 und 3
vorldufig zu entscheiden. Ist bei laufenden Einnahmen im Bewilligungszeitraum zu erwar-
ten, dass diese in unterschiedlicher Hihe zuflieRen, gilt § 41a Absatz 4 Satz 1 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch auch fur die vorldufige Entscheidung. Treten in den tatséchlichen
Verhéltnissen Anderungen ein, aufgrund derer nach MaRgabe von Satz 1 vorl&ufig zu ent-
scheiden wire, ist § 40 Absatz 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch entsprechend an-
zuwenden.§ 41a Absatz 6 Satz 2 und 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch ist mit der
MaRgabe arizuwenden, dass zu Unrecht erbrachter Kinderzuschlag nicht zu erstatten ist,
soweit der Bezug des Kinderzuschlags den Anspruch auf Leistungen nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch ausschliet oder mindert.

(6) Wird ein Verwaltungsakt tiber die Bewilligung von Kinderzuschlag aufgehoben, sind
bereits erbrachte Leistungen abweichend von § 50 Absatz 1 des Zehnten Buches Sozial-
gesetzbuch nicht zu erstatten, soweit der Bezug von Kinderzuschlag den Anspruch auf
Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch ausschliet oder mindert. Satz 1 gilt
nicht, wenn der Verwaltungsakt nach § 45 Absatz 2 Satz 3 oder § 48 Absatz 1 Satz 2 Num-
mer 2 oder 4 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch aufgehoben wird.“

(12) Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch —~ Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen — (Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001, BGBI. | S. 1046, 1047), das zuletzt
durch Artikel 452 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGB!. | S. 1474) geandert worden
ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 132 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 2 wird das Wort ,sowie” gestrichen.

bb} In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und wird das
Wort ,sowie” angefiigt.
cc) Folgende Nummer 4 wird angefugt:

+4. schwerbehinderte Menschen, die langzeitarbeitslos im Sinne des § 18 des
Dritten Buches sind.“

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

.(4) Auf die Quoten nach Absatz 3 wird auch die Anzahl der psychisch kranken
beschaftigten Menschen angerechnet, die behindert oder von Behinderung be-
droht sind und deren Teilhabe an einer sonstigen Beschéftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt auf Grund von Art oder Schwere der Behinderung oder wegen
sonstiger Umsténde auf besondere Schwierigkeiten stéRt."

2. Dem § 133 wird folgender Satz angefigt:

»oatz 1 gilt entsprechend flr psychisch kranke Menschen im Sinne des § 132 Absatz 4.
3.  § 134 wird wie folgt geéndert:

a) Der Wortlaut wird Absatz 1.

b) Fo!gender Absatz 2 wird angefagt:

.{2) Die Finanzierung von Leistungen nach § 133 Satz 2 erfolgt durch den zu-
stindigen Rehabilitationstrager.”
(13) In § 68 Nummer 3 Buchstabe ¢ der Abgabenordnung in der Fassung der Bekannt-

machung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch. Artikel 5
des Gesetzes vom 3. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2178) ge&ndert worden ist, wird das
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Komma am Ende durch ein Semikoion ersetzt und werden folgende Worter angefigt: ,auf
die Quote werden psychisch kranke Menschen im Sinne des § 132 Absatz 4 des Neunten

Buches Sozialgesetzbuch angerechnet,”.

Artikel 4

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am ersten Tag des auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

(2) Arikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢, Nummer 4, 21, 22 und 34 Buchstabe f, Artikel 2
Nummer 3, Ariikel 3 Absatz 1, 3 und 6 bis 9 treten am 1. Januar 2017 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Systeme der sozialen Absicherung sind in Bezug auf Burgerfreundlichkeit, Vermeidung
unndtiger Blrokratie und den nachhaltigen Einsatz knapper werdender Ressourcen neuen
Anforderungen ausgesetzt. Dies gilt insbesondere auch fir die Grundsicherung fOr Arbeit-
suchende. Es muss deshalb permanent geprift werden, inwieweit die Grundsicherung far
Arbeitsuchende den gewandelten Anforderungen noch geniigt und inwieweit es Anpas-
sungsbedarfe gibt. Dazu leisten die Anderungen in diesem Gesetz einen wichtigen Beitrag.

in der Praxis haben die fur die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts {passive
Leistungen) im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) anzuwendenden Vorschriften teil-
weise zu komplexen Verwaitungsabliufen und in einigen Punkten zu einer Vielzahl von
Widerspriichen und Klagen gefiohrt. Grund fir die rechtlich komplexe Ausgestaltung des
Leistungsrechts sind vielféltige Beziehungen zu anderen Rechtsgebieten insbesondere auf-
grund der notwendigen Nachrangigkeit der Leistungen des SGB II. In der Rechtspraxis ist
ein erheblicher Umsetzungsaufwand bei Birgerinnen und Biirgern sowie bei der Verwal-
tung entstanden.

Ziel dieses Gesetzes ist es daher, dass leistungsberechtigte Personen kiinftig schneller und
einfacher Klarheit ilber das Bestehen und den Umfang von Rechtsansprichen erhalten und
die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Jobcentern anzuwendenden Verfah-
rensvorschriften vereinfacht werden. Dazu werden insbesondere Vorschlsge zur Weiterent-
wicklung des Leistungs- und Verfahrensrechts des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch auf-
gegriffen, die durch die von der Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen
und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lander (ASMK) eingerichtete Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe zur Vereinfachung des Leistungsrechts, einschlieflich des Verfahrensrechts,
im SGB il (AG Rechtsvereinfachung) ven Juni 2013 bis Juni 2014 erarbeitet worden sind.

Die in der AG Rechtsvereinfachung konsentierten Vorschlége betreffen unterschiedliche
Bereiche und erfassen etwa die Regelungen zur Anrechnung von Einkommen und Vermé-
gen, die Anspruchsvoraussetzungen, die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung sowie das

Verfahrensrecht.

Um die Aufnahme von Ausbildungen zu erleichtern, wird die bestehende Schnittstelle zwi-
schen der Ausbildungsfdrderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz bezie-
hungsweise dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB !ll) und der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende entschérft.

Die gemeinsamen Einrichtungen nach § 44b SGB i erhalten im Rahmen der Aufgaben-
wahrnehmung nach dem SGB Il den Zugang zu Kooperationsméglichkeiten, wie andere
L eistungstriger nach dem Zehnten Buch Sozialgesetzbuch (SGB X). Aufgrund der beson-
deren Rechtsstellung der gemeinsamen Einrichtungen kénnen die Vorschriften der §§ 88
bis 92 SGB X nur aufgrund eines ausdriicklichen gesetzlichen Verweises Geltung erlangen.

Mit dem Berufsbildungsreformgesetz vom 23. Mérz 2005 (BGBI. | S. 931) wurde in § 35
Absatz 3 des Berufsbildungsgesetzes und § 28 Absatz 7 des Gesetzes zur Ordnung des
Handwerks die Méglichkeit eingefiihrt, bestimmte Daten zu eintragungsféhigen oder einge-
tragenen Ausbildungsverhéltnissen an die Bundesagentur zu libermitteln (vergleiche Bun-
destagsdrucksache 15/3980). Die Bundesagentur darf diese Daten ausschlie3lich zur Ver-
besserung der-Ausbildungsvemittlung, zur Verbesserung der Zuverldssigkeit und Aktualit&t
der Ausbildungsvermittiungsstatistik oder zur Verbesserung der Feststellung von Angebot
und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt verarbeiten und nutzen. Diese Maglichkeit sollen
kunftig auch alle gemeinsamen Einrichtungen nach § 44b SGB Il und zugelassenen kom-
munalen Tréger nach § 6a SGB Il (Jobcenter, § 6d SGB I} erhalten. Die Bundesagentur
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wird deshalb verpflichtet, die Daten Uber die Ausbildungsverhéltnisse an das jeweils .zu-
sténdige Jobcenter weiter zu Gbermitteln. Damit wird die Zuverldssigkeit und Aktualitét der
Ausbildungsvermittiung durch die Jobcenter und damit die Effektivitét der Vermittlung von
Ausbildungssuchenden verbessert.

Die Regelungen zum Zuschuss zur Kranken- und Pflegeversicherung fur Leistungsberech-
tigte, die privat oder freiwillig gesetzlich kranken- und pflegeversichert sind, werden auch
unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts neu strukturiert.

Personen, die neben Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld auch Arbeitslosengeid Il
beziehen (sogenannte Alg-Aufstocker), erhalten troiz erworbener Anspriche gegen die Ar-
beitslosenversicherung zurzeit Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik von den Job-cen-
tern und nicht von den Agenturen fOr Arbeit. Es entspricht dem Versicherungsgedanken
des SGB lll, dass Personen, die Anspriiche gegen die Arbeitslosenversicherung erworben
haben, auch alle Leistungen - einschlieBlich solcher der aktiven Arbeitsférderung - von den
Agenturen flr Arbeit erhalten.

L. Wesentlicher inhalt des Entwurfs
1. Rechtsvereinfachung im SGB Il

Die Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fOr Arbeit und
Soziales (ASMK) hat im November 2012 die Einrichtung einer Bund-Linder-Arbeitsgruppe
zur Vereinfachung des passiven Leistungsrechts - einschliellich des Verfahrensrechts - im
SGB Il beschlossen. Im Anschluss an die Sammlung umfangreicher Rechtsédnderungsvor-
schldge hat diese Arbeitsgruppe im Juni 2013 unter der Bezeichnung ,AG Rechtsvereinfa-
chung im SGB II* ihre Tatigkeit aufgenommen und in Workshops die Vorschlége diskutiert
und bewertet. An den Sitzungen haben auBer den Vertreterinnen und Vertretern der Lénder
auch Vertreterinnen und Vertreter des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales sowie
anderer Ressorts, der kommunalen Spitzenverbinde, der Bundesagentur fiir Arbeit, der
Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Fursorge sowie ausgewéhlite Expertinnen und
Experten aus der Praxis, die etwa von der Bundesagentur fiir Arbeit, den kommunalen Spit-
zenverbsnden und dem Bundessozialgericht benannt worden sind, teilgenommen.

Durch das vorliegende Gesetz werden vorrangig die in der Arbeitsgruppe als konsensual
identifizierten und der ASMK berichteten, nach rechtlicher Prifung gesetzlich umsetzbaren
Losungsméglichkeiten bei der Vereinfachung des passiven Leistungsrechts umgesetzt.
Dies betrifit folgende Punkte:

— Behandlung einmaliger Einnahmen - Darlehensgewéhrung bei vorzeitigem Verbrauch,

— Klarstellungen bei den Grundabsetzbetragen vom Einkommen nach § 11b Absatz 2
Satz 2 und 3,

—  Weiterentwicklung der Schnittstefle zwischen der Ausbildungsférderung und der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende, '

- Klarstellung zur Anspruchsbeschrénkung in § 22 Absatz 1 Satz 2,
-~ Zustandigkeit fOr die Zusicherung bei Wohnungswechsel,

— Erméglichung einer Gesamtangemessenheitsgrenze fiir die Bedarfe fir Unterkunft und
Heizung,

- Behandlung von Genossenschaftsanteilen,
— Klarstellungen beim Ersatzanspruch,

— Eintritt eines Ersatzanspruches auch bei Erhéhung, Aufrechterhaltung und Nichtverrin-
gern von HilfebedGrftigkeit,

— Redaktionelle Anpassungen in § 34a,
- Einfiihrung eines Herausgabeanspruches bei Doppelleistungen,
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- Erweiterung der Ersatzanspriche nach § 34c auf alle Mitglieder der Bedarfsgerhein-
' schaft,

—  Einfihrung eines eigensténdigen Tatbestandes zur vorldufigen Leistungsgewéhrung,
-~ Verfahren nach abweichender Auslegung einer Norm durch sténdige Rechtsprechung,

- Anpassungen bei der Aufrechnung,

— Rickiberweisung von Leistungsbetragen durch Geldinstitut nach Tod einer leistungs-
berechtigten Person,

— Vorauszahlung von Leistungen mit Auszahlungsminderung im Folgemonat,
— Verlidngerung des Regelbewilligungszeitraums auf 12 Monate,
—  Ausschluss der Pfindbarkeit und Ubertragbarkeit von Anspriichen nach dem SGB {l,

— Anderungen beim automatisierten Datenabgleich,

— Einschrénkung der Anzeige- und Bescheinigungspflicht bestimmter Personenkreise
bei Arbeitsunfahigkeit.

Soweit die durch die Arbeitsgruppe Rechisvereinfachung konsentierten Vorschlége durch
Anderungen in der Arbeitslosengeld [l/Sozialgeld-Verordnung und der Grundsicherungs-
Datenabgleichverordnung umzusetzen sind, sollen diese zeitgleich mit dem Inkraftireten
dieses Gesetzes erfolgen. Das gilt insbesondere auch fir die Aufhebung der derzeitin § 6
Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe a Arbeitslosengeld II/Sozialgetd-Verordnung vorgesehenen
Pauschale in H8he von 15,33 Euro, mit deren Aufhebung Minderausgaben in H8he von
rund 40 Mio. Euro jahrlich verbunden sind.

2. Entschérfung der Schnittstelle zwischen der Ausbildungsférderung und der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Auszubildende, deren Ausbildung dem Grunde nach durch Ausbildungsférderung nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G), durch Berufsausbildungsbeihilfe oder
durch das Ausbildungsgeld nach dem SGB Il férderungsfahig sind, haben nach bisherigem
Recht Uiber die Leistungen fir Auszubildende nach § 27 SGB Il hinaus keinen Anspruch auf
Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB Il. Die Abgrenzung der Systeme fullt auf
dem Grundgedanken, dass Auszubildende den spezialgesetzlichen Regelungen der Aus-
bildungsférderung zugewiesen werden sollen.

Dennoch gelten bislang bereits Ausnahmen insbesondere fiir solche Auszdbildenden. die
wiéhrend einer forderungsfahigen Ausbildung im Haushalt der Eitern leben. Sie sind bereits
bei Vorliegen der Ubrigen Voraussetzungen Arbeitsiosengeld |l-berechtigt.

Zudem sind in § 27 SGB Il ergédnzende Leistungen geregelt, die - teilweise aufstockend -
neben der Ausbitldungsforderung fiir Auszubildende erbracht werden, die keinen Anspruch
auf Arbeitslosengeld il haben. Dabei folgt die Berechnung der Leistungen nach § 27 SGB
Il bereits heute weitgehend den fiir das Arbeitslosengeld Il geltenden Regelungen. Das

betrifft:

— Auszubildende in einer nach § 57 SGB Il férderungsféhigen Berufsausbildung bzw. in
einer berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme '

— Auszubiidende, deren Bedarf sich nach § 12 BAf6G bemisst (Schiler) und

— behinderte Auszubildende, die flr eine Ausbildung oder eine berufsvorbereitende Bil-
dungsmaRnahme Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben erhalten.

Dieser Personenkreis kann kinftig aufstockend Arbeitslosengeld Il unter Anrechnung von
Ausbildungsvergiitung und Ausbildungsférderung erhalten. Damit wird das Ziel verfolgt, die
Aufnahme und das Absolvieren giner Ausbildung zu erfeichtern.
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Durch die vorgesehenen Anderungen werden insbesondere die Ziele der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende (,Férdern und Fordem") unterstiitzt: Auch die Aufnahme einer Berufs-
ausbildung kann geeignet sein, Hilfebediirftigkeit zu beseitigen oder zu vermindern. Zudem
sollen erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben und keinen Berufsabschluss haben, méglichst schnell in eine Ausbildung vermittelt
werden {vgl. die Klarsteliung in § 3 Absatz 2). Dieses Ziel ist gefahrdet, wenn das verfiigbare
Einkommen durch Aufnahme einer Berufsausbildung insbesondere bei vorherigem Bezug
von Arbeitslosengeld: Il absinkt. Bislang steht der eigenverantwortliche Beginn einer Ausbil-
_dung regelmiRig unter dem Risiko, den Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende und damit den Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts einzub{izen.

Durch die Neuregelung wird es ermdglicht, trotz Fehlens eines Anspruches auf Ausbil-
dungsférderung eine betriebliche oder auBerbetriebliche Ausbildung zu absolvieren. Auf-
grund der (iblichen Dauer von Ausbildungen wird dies regeimiBig Gegenstand einer Ein-
gliederungsvereinbarung sein, wenn wahrend der Ausbildung ein ergénzender Leistungs-
bezug nach dem SGB |l erwartet wird.

Zu beachien ist aber weiterhin der Vorrang der beruflichen Weiterbildung, firr die besondere
individuelle und MaRBnahme bezogene Fordervoraussetzungen gelten, die insbesondere
dem Erfordemis einer qualitativ hochwertigen, erwachsenengerechten Weiterbildung Rech-
nung fragen sollen. Die ergénzende Erbringung von Arbeitslosengeld |l wahrend einer
schulischen Ausbildung ist deshalb grundsatzlich nur méglich, wenn Ausbildungsférderung
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz tatsachlich bezogen wird.

3. Leistungen zur Eingliederung in Arbeit

Als Ergebnis der Fachdiskussion in der Arbeitsgruppe Eingliederung SGB |l des Bund-L&n-
der-Ausschusses wird die Beratung der leistungsberechtigten Personen im Zweiten Buch
deutlich gestérkt. Hierzu gehért auch die stérkere Nutzung der Potenzialanalyse und des
Instruments der Eingliederungsvereinbarung als kooperatives Gestaltungsmittel im Einglie-
derungsprozess. Neu vorgesehen wird eine nachgehende Betreuung von erwerbstétigen
Leistungsberechtigten auch nach Entfalien der Hilfebedurftigkeit (§ 16g SGB Il). Zudem
wird ein neuer Fordertatbestand fur schwer zu erreichende junge Menschen in das SGB Il
aufgenommen. Zie! ist, fiir eine nicht unbedeutende Gruppe junger Menschen, die von den
Angeboten der Sozialleistungssysteme derzeit nicht erreicht, passgenaue Leistungen an-

zubieten.

4. Neufassung der Regelung zur Zahlung von Zuschiissen zu den Beitrigen der Kran-
ken- und Pflegeversicherung

Mit der Neufassung des § 26 SGB Il zur Zahiung von Zuschissen zu den Beitrégen der
Kranken- und Pflegeversicherung werden Urteile des Bundessozialgerichtes zur Schlie-
Bung der sogenannten ,PKV-Beitragsliicke” und zu den Zuschissen fir freiwillig gesetzlich
Versicherte gesetzlich umgesetzt. FUr Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld, die frei-
willig versichert oder vérsicherungspflichtig in der gesetzlichen Krankenversicherung sind,
wird der Zuschuss in Héhe des Beitrags kiinftig von den Jobcentern direkt an die Kranken-

kasse gezahit.
§. Zusammenarbeit von gemeinsamen Einrichtungen nach § 44b SGB Il

Gemeinsame Einrichtungen werden nach § 44b SGB Il in ihren Kooperationsméglichkeiten
im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB Il mit den Leistungstrégern im
Sinnhe der §§ 88 bis 92 SGB X gleichgestelit

6. Verlagerung der Zusténdigkeit fiir die Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
fiir Alg-Aufstocker

Alg-Aufstocker erhalten zukinftig Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik von den Agen-
turen flr Arbeit. '
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. Alternativen
Keine.

Iv. Geseizgebungskompe_tenz
Anderungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fir die Anderungen im Zweiten Buch So-
Zialgesetzbuch (SGB 1) und im Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xll) aus Artikel 74
Absatz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes (GG - 6ffentliche Fursorge) in Verbindung mit Ar-
tikel 72 Absatz 2 GG. Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Grund-
sicherung flr Arbeitsuchende, da hier die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéitnisse im
Bundesgebiet und die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse mit einer bundesgesetzlichen Regelung erforderlich ist (Artikel 72 Absatz 2 GG).
Nur durch die Gesetzgebung des Bundes lassen sich einheitliche Lebensverhaltnisse ge-
wihrleisten. In der Bundesrepubtik Deutschland bestehen hinsichtlich des Beschaﬂlgungs-
standes und Einkommensniveaus erhebliche regionale Unterschiede. Durch eine einheitli-
che Bundesgesetzgebung im Bereich der éffentlichen Flrsorge wird verhindert, dass sich
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland das Sozialgefiige auseinanderentwickelt.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir die ndhere Ausgestaltung der gemeinsamen Aufgaben-
wahrnehmung von Bund und Landern im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

folgt aus Artikel 91e Absatz 3 GG.
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Der Bund hat fiir die Arbeitsvermittiung einschiie@lich der Arbeitslosenversicherung die kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 GG.

Anderungen weiterer Gesetze

Die Gesetzgebungszustéindigkeit des Bundes fir das privatrechtliche Versicherungswesen
ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2
GG.GG. Eine bundesgesetzliche Regelung der Materie ist zur Wahrung der Wirtschaftsein-
heit erforderlich, da die privaten Versicherungsunternehmen, die die Krankenversicherung
und die private Pfiege-Pflichtversicherung durchfithren, ihr Geschéft in aller Regel im ge-
samten Bundesgebiet ausliben und der Aufsicht der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht unterliegen. Eine Segmentierung der Untémeéhmensvertréige nach unter-
schiedlichem Landesrecht wire wirtschafilich kaum sinnvoll durchzufiihren.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Anderung des Bundesversorgungsgeset-
zes, des Asylbewerberleistungsgesetzes und des Wohngeldgesetzes folgt aus Artikel 74
Absatz 1 Nummer 18 GG i.V.m. Artikel 72 Absatz 2 GG), zur Anderung des Zoliverwal-
tungsgesetzes aus Artikel 73 Nummer 5 GG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tréig_en vereinbar.

Vi. Gesetzesfolgen
1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Anderungen entsprechen dem Grundsatz der Nachhaltigkeit. Die Rege-
lungen zielen darauf ab, den Verwaitungsaufwand in den Jobcentern zu reduzieren und das
Verwaltungsverfahren in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch zu vereinfachen. Sie dienen einer sachgerechten Lastenverteilung zwi-
schen den Sozialleistungstrdgem. Der Gesetzentwurf tragt damit zu einer weiteren Stabili-
sierung in der Aufgabenwahrnehmung in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende bei.
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Die Regelungen haben keine negativen Auswirkungen auf kiinftige Generationen.

2. Demografische Auswirkungen

Der Gesetzentwurf greift wichtige Zielsetzungen der Demografiestrategie der Bundesregie-
rung auf. Insbesondere wird die Aufnahme und Beibehaltung einer Berufsausbildung Aus-
Zubildender erleichtert, die vor oder wihrend der Ausbildung hilfebedUrftig sind. Durch den
erleichterter Start ins Berufsleben wird spaterer Hilfebediiritigkeit mit Bezug staatlicher Fr-
sorgeleistungen wirksam begegnet.

3. Haushaltsausgaben ohne Erflillungsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Regelungen insgesamt Minderausgaben in Héhe von rund
87 Millionen Euro jéhrlich. Der Bundesagentur flr Arbeit entstehen durch die Regelungen
insgesamt Mehrausgaben in Héhe von rund 210 Millionen Euro j&hrlich.

Minderausgaben und Mehrausgaben ergeben sich im Einzelnen fir den Bund jahrlich fur
die Jahre 2016 bis 2018 wie folgt (in Millionen Euro):

Regelung Mindérﬁusgabon ' Mehrausgaben Mehrausgaben '

Bund (Mio. Euro) | Bund (Mio. Euro) | Bundesagentur
fiir Arbeit (Mio.
Euro)

§ 34b Bedarfsgemeinschaft 9

§ 35 Nachtragliche Ersatzpflicht , 1

Schnittstelle Ausbildung/SGB Il 28

§5 : 107 ~ ' 210

Summe | 116 29 210

Durch die Verlagerung der Zustéindigkeit fir die Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
fur Alg-Aufstocker ergibt sich auf Grundlage der bestehenden Betreuungsschliissel im Be-
reich der Arbeitsférderung nach dem Dritten Buch ein zusétzlicher Personal-bedarf bei den
Agenturen flr Arbeit von bundesweit rund 730 Vollzeit-Beschéftigungsmoglichkeiten. Im
SGB |l wird die Personalkapazitit aufgrund der bestehenden Betreuungsschliissel rechne-
risch um ca. 630 Vollzeitkréfte entlastet. Dies fuhrt nicht zu unmittelbaren Minderausgaben
im Bundeshaushalt, entlastet jedoch rechnerisch den Verwaltungskostentitel im Bereich der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Die Mehr- und Minderbelastungen sind in den ange-
gebenen Haushaltsauswirkungen enthalten.

Bei den Kommunen entstehen durch die Anderung in § 5 und § 34b geringe Minderausga-
ben, denen geringe Mehrausgaben durch die Anderungen an der Schnittstelle zur Ausbil-
dungsférderung und der Aufhebung des § 35 gegentberstehen. insgesamt ist mit einer
geringfigigen jéhrlichen Entlastung in Héhe von 8 Millionen Euro fiir die Jahre 2016 bis
2018 zu rechnen (in Millionen Euro):
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Regelung Minderausgaben Mehrausgaben
Kommunen (Mio. Kommunen (Mio.
Euro) Euro)

§ 34b Bedarfsgemeinschaft 3

§ 35 Nachtréagliche Ersatzpflicht : o1
§5 ' 6

Schnittstelle Ausbildung/SGB Il |- _ 1
Summe ‘ : _ 9 : 1

Der gesetzlichen Kranken- und sozialen Pflegeversicherung éntsteh_en ab dem Jahr 2016
Mehreinnahmen in Hdhe von rund 28 Millionen Euro jéhrlich.

Im Ubrigen ergében sich bei einem Teil der Neuregelungen Einsparungen in geringem,
hicht quantifizierbaren Umfang.

Durch das Entfallen der Darlehensregelung in § 16g Absatz 1 Satz 2 werden grundsétzlich
Mehrausgaben bewirkt; diese lassen sich aber mangels statistischer Daten iiber die Anzahl
der nach Uberwindung der Hilfebediirftigkeit erbrachten Leistungen zur Eingliederung und
der in diesen Fillen ausgebrachten Darlehen nicht beziffern.

Durch die Aufhebung des § 40 Absatz 9 SGB Il und den entsprechenden Regelungen in
§ 105 SGB XII, § 27a BVG und § 7b AsylbLG ist mit Mehrausgaben bei Bund und Lindern
in Ho6he von insgesamt rund 2 Mio. Euro zu rechnen. Dem stehen entsprechende Mehrein-
nahmen aus Erstattungen bei Bund und Kemmunen gegeniiber.

Die weitaus Uberwiegende Zahl der langzeitarbeitsiosen schwerbehinderten Menschen, die
in Arbeitspldtze der Integrationsprojekte einmtnden, diirfte dem Rechtskreis SGB Il ange-
héren. Die Jobcenter férdern die Integration in der Regel durch Gewahrung von Eingliede-
rungszuschiissen. Fir die Jobcenter bzw. den Bundeshaushalt entstehen daher bei gleich-
bleibendem Férderverhalten fiir geschétzte 4.000 geférderte schwerbehinderte Langzeitar-
beitslose Ausgaben fiur Eingliederungszuschisse in Hohe von insgesamt rd. 52 Mio. Euro.
Die Ausgaben sind aus dem Eingliederungstitel zu finanzieren.

Ein etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln durch die neue Fdrderung nach
§ 16h SGB Il ist finanziell und stellenmaRig im Epl. 11 auszugleichen.

4. Erfilllungsaufwand

Die Biirgerinnen und Biirger werden durch die Neuregelungen insgesamt um rund 2,8 Mio.
Stunden Erfilllungsaufwand je Jahr-entlastet. Zudem ergeben sich finanzietle Entlastungen
in Hohe von rund 5 Millionen Euro jéhrlich. Die Entlastung entsteht durch die Verléngerung
des Bewilligungszeitraums und die Beschridnkung der Anzeige- und Bescheinigungspflicht
bei Arbeitsunfahigkeit. Es entfallen insgesamt rund 2,5 Mio. Weiterbewilligungsantrége je
Jahr. Die Bearbeitungsdauer der Antragsteller betragt je Antrag rund 55 Minuten, sodass
daraus eine Einsparung von rund 2,4 Mio. Stunden je Jahr resultiert. In rund 400 Tsd. Féllen
entfillt die Arbeitsunféhigkeitsbescheinigungspflicht. Der Aufwand {Arztbesuch und Einrei-
chen der Bescheinigung) wird je Fail mit rund 60 Minuten angesetzt. Dadurch werden rund
400.000 Stunden je Jahr eingespart. Entsprechend ergeben sich in beiden Failen auch Ein-
sparungen fir Materialkosten, die insgesamt in einer finanziellen Entlastung der Blirger von
rund 5 Millionen Eurc jéhrlich resultieren.

Der Erfullungsaufwand der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende reduziert sich im
Saldo durch die Neuregelungen um rund 39 Millionen Euro jahrlich (davon 33 Mio. Bund
und 6 Mio. Kommune) Durch die Verldngerung des Bewilligungszeltraums entfallen rd. 2,5
Mio. Weiterbewilligungsantrigen pro Jahr. Bei einem durchschnittlichen Bearbeitungsauf-
wand von 15 Minuten pro Weiterbewilligungsantrag fihrt dies unter den gegebenen Perso-
nalkostensétzen (Sachbearbeiter) und Materialkosten zu Einsparungen in Héhe von rd. 38
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Mio. Euro pro Jahr. Die Beschrénkung der Anzeige- und Bescheinigungspflicht fihrt zu Ein-
sparungen durch den Wegfalil der Verarbeitung von rd. 400 Tsd. Féllen in den Jobcentern
(rd. 6 Minuten je Fall) in Hohe von rd. 1 Mio. Euro pro Jahr.

Ein geringer einmaliger Umstellungsaufwand bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
und bei der Bundesagentur far Arbeit wird stellenmaBig und finanziell im Rahmen der be-
stehenden Anséatze ausgeglichen.

Die tibrigen Anderungen fuhren itberwiegend zu Entlastungen beim Erfillungsaufwand der
Jobcenter in nicht naher bestimmbarem Umfang.

Durch das Entfallen der Darlehensregelung in § 16g Absatz 1 Satz 2 vermindert sich der
Erflllungsaufwand der Trédger der Grundsicherung flr Arbeitsuchende mangels statisti-
scher Daten Ober die Anzahl der Félle in nicht abschatzbarem Umfang, weil der mit dem
Abschluss und der Riickzahlung des Darlehens verbundene Verwaltungsaufwand entfalit.

Durch die Aufhebung des § 40 Absatz 9 SGB Il und den entsprechenden Regelungen in
§ 105 SGB XlI, § 27a BVG und § 7b AsylbLG ist von 5000-10000 zusétzlichen Wohngeld-
fallen jahriich auszugehen, die zu einem entsprechenden Erfillungsaufwand in den Wohn-
geldbehdrden fuhren. Dem erhéhten Aufwand steht ein verminderter Aufwand durch die
entfallende Profung eines Erstattungsverzichts bei den far SGB II, SGB Xll, AsylbLG und

BVG zustidndigen Stellen gegenliber.

5. Weitere Kosten

Keine. Nennenswerte Auswirkungen auf das Preisniveau, inshesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesénderungen wurden gepriift. Die
Regelungen sind geschlechtsneutral formutiert. Nach dem Ergebnis der Relevanzpriifung
sind die Regelungen gleichstellungspolitisch ausgewogen. Der Uberwiegende Teil des Per-
sonals in den Jobcentern sind Frauen, sodass sich Regelungen mit Bezug zu den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in den Jobcentern stets Oberwiegend auf Frauen auswirken. Die
Regelungen sind in ihrer inhaltlichen Wirkung jedoch gleichstellungspolitisch neutral.

‘B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Zweliten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Folgednderung aufgrund des Wegfalls des § 15a.

Zu Buchstabe b

Folgesinderung zur Einfligung des § 16h.

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 21.

Zu Buchstabe d

Redakiionelle Anpassung.

Zu Buchstabe e

Folgednderung zur Einfilhrung des § 34b.

Zu Buchstabe f

Folge&nderung zur Verschiebung des bisherigen § 34b zu § 34c.



-31-

Zu Buchstabe g

Folge&nderung zur Streichung des § 35.
Zu Buchstabe h

Folgednderung zur Neufassung des § 41.
Zu Buchstabe i

Folge&nderung zur EinfGhrung eines § 41a.
Zu Buchstabe j

Folgednderung zur Neufassung des § 42.
Zu Buchstabe k

Folgednderung zur Einflhrung eim_es § 50a.
Zu Buchstabe |

Folgeanderung zur Anderung des § 54.

Zu Buchstabe m

Folgesdnderung zur Anderung.des § 64.

Zu Buchstabe n

Folgednderung zum Wegfall der §§ 67 bis 70.
Zu Buchstabe o

Folgednderung zum Wegfall der §§ 72 und 73.
2u Buchstabe p

Folgeénderung zum Wegfall des § 75.

Zu Buchsfabe q

Folgednderung zur Einfijhrung eines § 80.
Zu Nummer 2

Zu § 1 Absatz 3

Die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden mit der Neufassung des § 1
Absatz 3 im Hinblick auf die Beratung gestérkt. Die Leistungen hierzu werden in § 14 Absatz

2 néher ausgeformt.

Die Neufassung der Ziffer 2 hebt die Bedeutung der Vermittlung in Ausbildung als Mittel zur
Uberwindung von Hilfebediirtigkeit hervor. Der Gesetzgeber trégt damit der Erkenntnis
Rechnung, dass eine nachhaltige und dauerhafte sowie existenzsichernde Arbeit regelma-
Rig nicht ohne einen qualifizierten Berufsabschluss erreichbar ist.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Zu § 3 Absatz 2

Das bisher in § 15a gesondert geregelte Sofortangebot wird mit dem Vermittlungsvorrang
fur junge Menschen im bisherigen Absatz 2 und der Regelung des Absatzes 2a fir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die .das 58. Lebensjahr vollendet haben,
zusammengeflhrt. Hiermit wird der besonderen Bedeutung eines unverziiglichen Beginns
der Eingliederungsarbeit zur Uberwindung von Hilfebedirftigkeit Rechnung getragen. Die
auf der Grundlage des § 15a erbrachten Sofortangebote zur Eingliederung in Arbeit bleiben
erhalten. Satz 1 macht deutlich, dass die im jeweiligen Einzeifall notwendigen
Eingliederungsleistungen unverziiglich erbracht werden sollen. Die. Leistungen zur
Eingliederung haben sich zwar auch an der Beseitigung oder Verringerung von
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Hilfebedurftigkeit zu orientieren. Jedoch gilt im SGB Ii gleichermalien das Prinzip des
Fordems. Ein fehlender Bildungsabschluss stellt ein -schwerwiegendes
Vermitlungshemmnis dar. Der Abschiuss einer’ Ausbildung kann zur Vermeidung von
Langzeitarbeitslosigkeit und von Hilfebedirftigkeit fihren. In solchen Féllen tritt das Ziel
einer nachhaltigen Integration an die Stelle einer unmittelbaren Verringerung bzw.
Beseitigung von Hilfebedirftigkeit. Satz 2 stellt deshalb klar, dass - wie bisher - der
Grundsatz Anwendung findet, dass die Vermittlung von Personen ohne Berufsabschluss
primér in eine Ausbildung erfolgt. Dies wird im Wesentlichen junge Menschen unter
25 Jahre betreffen, die noch am Anfang des Berufsiebens stehen.

Zu Buchstabe b

Zu § 3 Absatz 2a
Folgeanderung zu Buchstabe a.
Zu Nummer 4

Zu § 5 Absatz 4

Personen, die neben Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld auch Arbeitslosengeld I
beziehen, erhalten zukiinftig Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik vom Tréiger der Ar-
beitsférderung nach dem SGB HI. Bisher erhielten diese Personen Leistungen zur Ein-glie-
derung in Arbeit nach SGB II.

Es entspricht dem Versicherungsgedanken des SGB lll, dass Personen, die Anspriiche
gegen die Arbeitslosenversicherung erworben haben, auch aile im SGB I vorgesehenen
Leistungen - einschlieBlich solcher der aktiven Arbeitsférderung - vom Tréger der Arbeits-
forderung erhalten. Entsprechend finden die Grundsétze des Férdems und Fordems der
Arbeitsférderung fur diesen Personenkreis Anwendung. Die Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit des SGB Il und die hierfir geltenden Leistungsgrundsétze finden far diesen Per-
sonenkreis individuell zukiinftig keine Anwendung mehr, um Doppelstrukturen bei der Be-
treuung und Férderung dieser Personen zu vermeiden. Die Leistungen zur Sicherung des
L ebensunterhalts - insbesondere die Regeiungen zur Bedarfsgemeinschaft nach dem SGB

1l - bleiben hiervon unberihrt.

Zu Nummer 6

Zu§6

Folgednderung zur Aufhebung des § 27 Absatz 3.
Zu Nummer 6

Zu § 6¢

Redaktionelle Berichtigung.

Zu Nummer 7

Zu§7 Absatz 5

Insbesondere bei erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die nach Antragstellung auf Leis-
tungen nach diesem Buch in eine Ausbildung oder Arbeit vermittelt werden sollen, kann die
Aufnahme einer Berufsausbildung, einer berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme oder ei-
ner ausbildungsvorbereitenden Phase einer Assistierten Ausbildung, insbesondere aber ei-
ner Erstausbildung, dadurch erschwert sein, dass der aktuelle Bezug von Arbeitslosengeld
Il mit Beginn der Berufsausbildung entfillt. Zwar bestehen bei Erstausbildung und in be-
sonderen Fillen auch bei einer Zweitausbildung grundsétzlich Anspriiche auf Ausbildungs-
forderung, die jedoch zunichst beantragt und bewilligt werden miissen. Mégliche Zahlungs-
lucken aufgrund der Bearbeitungsdauer im Bereich der Berufsausbildungsbeihilfe, die sich
auch verschiedenen Grilnden zudem verldngern kann, kénnen die Sicherung des Lebens-
unterhalt zu Beginn der Berufsausbildung erschweren oder sogar geféhrden. Zudem ist die
Deckung des Lebensunterhaltes wahrend einer zweiten Berufsausbildung nicht sicherge-
stellt, wenn die Voraussetzungen des § 57 Absatz 2 Satz 2 nicht erflllt sind und die Ausbil-
dungsverglitung nicht bedarfsdeckend ist.
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Zudem sollen erwerbsfihige Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben und keinen Berufsabschluss haben, méglichst schnell in eine Ausbildung ver-
mittelt werden (vgl. die Kiarstellung in § 3 Absatz 2). Dieses Ziel ist geféhrdet, wenn das
verfugbare Einkommen durch Aufnahme einer Berufsausbildung insbesondere bei vorheri-
gem Bezug von Arbeitslosengeld 1| absinkt.

Die Schnittstelle zwischen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und der Ausblldungsfdr-
derung wird deshalb entschérft.

Mit dem neuen Satz 1 bleiben Auszubildende von den Leistungen zum Lebensunterhalt -
mit Ausnahme der Leistungen nach § 27 SGB Il - ausgeschlossen, deren Ausbildung nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) férderungsfihig ist. Auszubildende
bzw. junge Menschen, deren Berufsausbildung oder Berufsausbildungsvorbereitung nach
den §§ 51, 57 und 58 SGB Il férderungsfihig ist, sind nicht mehr genannt und k&nnen
daher bei Vorliegen der librigen Voraussetzungen Arbeitslosengeld If aufstockend zu ihrer
Ausbildungsvergiitung und einer ggf. zu beanspruchenden Férderung mit Berufsausbil-
dungsbeihilfe erhalten. Die aufwandige Beantragung von Zuschilssen nach dem bisherigen
§ 27 Absatz 3 SGB Il entféllt. Der bisherige § 27 Absatz 3 SGB |l wird deshalb aufgehoben.
Durch die Neuregelung wird zudem erreicht, dass Personen, die eine duale Berufsausbil-
dung absolvieren, auch dann die Ausbildungsvergiitung ergénzendes Arbeitslosengeld Il
erhalten kénnen, wenn individuell kein Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe besteht.

Durch die weiteren Anderungen in § 7 Absatz 6 SGB Il werden auch Auszubildende, die
eine nach dem BAf6G forderungsfihige Ausbildung absolvieren und die Ausbildungsférde-
rung nach dem BAf5G tfats#chlich erhalten, weitgehend in den Kreis der Anspruchsberech-
tigten aufgenommen.

Hingegen erhalten Auszubildende, die eine grundsétzlich nach dem SGB Il férderungsfi-
hige Berufsausbildung absolvieren, aber in einem Wohnheim oder Internat mit voiler Ver-
pflegung untergebracht sind (Bedarfe nach § 61 Absatz 2 und 3, § 62 Absatz 3, § 123
Absatz 1 Nummer 2 und 3 sowie § 124 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 3 SGB ), aufgrund
der Regelung des Satzes 2 im Grundsatz weiterhin ausschlieBlich Leistungen der Ausbil-
dungsférderung nach dem Dritten Buch. Dieser Personenkreis erhalt entweder vom Ausbil-
dungsbetrieb oder durch den Rehabilitations-Trager bzw. das Wohnheim Sachleistungen
fur Unterkunft und Verpflegung. Die Bedarfe dieser Auszubildenden werden somit bereits
{iber die Férderung nach dem Dritten Buch gedeckt. Fiir diesen Personenkreis besteht da-
her wie bisher in der Regel keine Notwendigkeit fir ergéinzende Leistungen nach dem SGB
II. Wie bisher sind aber ergénzende Leistungen nach § 27 Absatz 2 SGB Il (Mehrbedarfe)
und dem neuen Absatz 3 (Leistungen in Hérteféllen) mdglich.

Zu§ 7 Absatz 8

Unveréndert sind in § 7 Absatz 6 SGB Il die Gruppen von Auszubildenden aufgefilhrt, die
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB |l erhalten kénnen. Diese
Regelung enthélt somit Riickausnahmen zum Leistungsausschluss in § 7 Absatz 5§ Satz 1

SGB .

Mit Nummer 1 sind wie bisher Auszubildende leistungsberechtigt, die nach § 2 Absatz 1 a
BAfSG keinen Anspruch auf Ausbildungsférderung haben.

Mit Nummer 2 werden kiinftig Auszubildende in schulischen Ausbildungen unter den dort
genannten Voraussetzungen in den Kreis-der Anspruchsberechtigten aufgenommen. Schii-
lerinnen und Schiller, deren Bedarf sich nach § 12 BAf6G bemisst, waren bislang bereits
entweder Ober § 7 Absatz 6 Nummer 2 SGB Il in der bisherigen Fassung oder {iber § 27
Absatz 3 SGB It anspruchsberechtigt.

Auszubildende, deren Bedarf sich nach § 13 Absatz 1 Nummer 1 BAf6G bemisst, konnten
bislang Leistungen nach § 27 Absaiz 3 SGB |l erhalten, wenn sie im Haushalt der Eltern
lebten. Kinftig kann dieser Personenkreis ergénzendes Arbeitslosengeld il erhalten. Dies
gilt zudem nunmehr auch dann, wenn die oder der Auszubildende aufierhalb des Haushalts
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der Etern untergebracht ist. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass auch diese Auszu-
bildenden eine weitgehend schulisch organisierte Ausbildung absolvieren und daher ergén-
zende Bedarfe nicht durch Einkommen aus nebenberuflichen Tétigkeiten decken k&énnen.

Studierende, die im Haushalt der Eltern wohnen (Bedarf nach § 13 Absatz 1 Nummer 2 in
Verbindung mit Absatz 2 Nummer 1 BAfoG), hatten bislang Anspruch auf den Zuschuss
nach § 27 Absatz 3 SGB ||. Sie werden jetzt ebenfalls in den Anspruch auf Arbeitsiosengeld
Il einbezogen. Die Hohe des Leistungsanspruchs verdndert sich dadurch nicht.

Voraussetzung flir die Herausnahme aus dem Anspruchsausschluss ist, dass Leistungen
nach dem BAf6G entweder tatséchlich bezogen oder nur wegen der Vorschriften zur Be-
riicksichtigung von Einkommen oder Vermdgen nicht bezogen werden.

Fur Personen, die keinen Anspruch auf Ausbildungsférderung mehr haben, bieten die Re-
gelungen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung bereits nach bestehender Rechts-
lage ausreichende Férderungsmdglichkeiten. Die genannten Personen sind deshalb unver-
dndert nicht nach dem SGB Il leistungsberechtigt. Soweit Personen hingegen eine vom
Jobcenter nach § 16 Absatz 1 Satz 2 SGB Il in Verbindung mit den §§ 81 ff SGB lil gefor-
derte berufliche Weiterbildung absolvieren, besteht weiterhin bei Vorliegen der tbrigen Vo-
raussetzungen Anspruch auf Arbeitslosengeld II.

H#ufig ist Ausbildungsférderung zu Beginn der (Berufs-)Ausbildung zwar bereits beantragt,
aber es ist iber den Antrag noch nicht entschieden. Die Jobcenter kénnen nicht vorab ent-
scheiden, ob ein Anspruch auf Ausbildungsférderung, der erst zu einer ergénzenden Zah-
lung von Arbeitslosengeld Il fihren wiirde, wahrscheinlich bestehen wird. Damit der Le-
bensunterhait bis zur Entscheidung Gber den Antrag gesichert ist, sieht die Regelung ein
Fortbestehen des Anspruchs auf Leistungen zum Lebensunterhalt vor, wenn die Antrag-
stellung beim Amt fir Ausbildungsforderung nachgewiesen wird. Wird die Ausbildungsfor-
derung abgelehnt, endet der SGB Il-Anspruch ab dem né&chsten Monat Aushahme: Die
Ablehnung erfolgt wegen zu beriicksichtigenden Einkommens oder Vermdgens.

Nummer 3 entspricht dem bisherigen Recht.
Zu Nummer 8

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu § 11 Absatz 1 Satz 1

Einnahmen in Geldeswert sind durch die Anderung des Satzes 1 kiinftig grundsétzlich nicht
mehr als Einkommen zu beriicksichtigen. Bereits nach dem bisherigen Recht ergab sich.
vielfach fiir Sachbeziige, die regelbedarfsrelevant sind, nach aufwendiger Prilfung keine
Beriicksichtigung von Einnahmen in Geldeswert als Einkommen. Denn solche Einnahmen
waren nach der ebenfalls durch dieses Gesetz aufgehobenen Regelung des § 2 Absatz 6
Satz 2 der Arbeitslosengeld. 1l/Sozialgeld-Verordnung (Alg [1-V) nicht mit ihrem Verkehrs-
wert, sondern héchstens mit dem Betrag anzusetzen, der fur diesen Teil in dem maRge-
benden Regelbedarf enthalten ist. Der sich ergebende Betrag blieb in der Rege! unterhalb
der Bagatellgrenze. Die Verwaltung wird durch die Regelung kiinftig von der Prifung, mit
welchem Wert die in dem Regelbedarf enthaltene Einnahme in Geldeswert anzusetzen ist,
entlastet. Die Prifung war auerdem aus systematischen Grinden widersprichlich, weil
der Regelbedarf als pauschalierte Geldleistung grundsétzlich nicht in seine Bestandteile

aufgeschlisselt werden kann.

Zudem bleiben kinftig auch Einnahmen in Geldeswent, die nicht regelbedarfsrelevant sind,
als Einkommen unberlcksichtigt. Solche Einnahmen konnten schon nach bisherigem
Recht nur dann berlicksichtigt werden, wenn sie bereit sind, d.h. tatsachlich und aktuell im
Bedarfsmonat fiir den Lebensunterhait eingesetzt werden kdnnten. Bei Einnahmen in Gel-
deswert ist dies h&ufig nicht sichergestellt, da sie zunéchst verduRert werden miissten, um
flir den Lebensunterhalt eingesetzt werden zu kénnen. Zudem ist die Beriicksichtigung von
Sachwerten als Einkommen unbillig, wenn der gleiche Gegenstand, wére er bereits bei An-
tragstellung vorhanden gewesen, nicht als Vermégen zu beriicksichtigen gewesen wire.
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Einnahmen in Geldeswert bleiben daher kiinftig grundsétzlich anrechnungsfrei und sind so-
mit ab dem Ersten des Monats, der auf den Monat des Zuflusses foigt, dem Vermagen der
Leistungsherechtigten zuzuordnen. Erforderlich ist daher insoweit eine Pritfung, ob das neu
erworbene Vermdgen zu beriicksichtigen ist. In vielen Fallen wird es sich dabei um Vermo-
gen handeln, das nicht zu beriicksichtigen ist (zum Beispiel angemessener Hausrat, § 12
Absaiz 3 Satz 1 Nummer 1, aber auch die Erbschaft einer bereits zum Zeitpunkt der Erb-
schaft selbst bewohnten Immobilie). Ist das neu erworbene Vermégen hingegen zu berlick-
sichtigen (zum Beispiel die Erbschaft einer nicht selbst bewohnten Immobilie), ist diese
nach den allgemeinen Regeln des § 12 Absatz 4 mit ihrem Verkehrswert als Vermagen zu
beriicksichtigen. Nach § 12 Absatz 4 Satz 2 gilt dabei filr die Bewertung der Zeitpunkt des
Erwerbs. Ist eine sofortige Verwertung des zu beriicksichtigenden Vermégens nicht még-
lich, sind Leistungen nach § 24 Absatz 5 zu erbringen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Zu § 11 Absatz 1 Satz 2 -

Die in dem neuen Satz 2 vorgenommene Einschrankung der Anrechnungsfreiheit von Ein-
nahmen in Geldeswert, wenn diese im Rahmen von Erwerbstétigkeit, Bundesfrelwnllgen-
dienst oder Jugendfreiwilligendienst zuflieBen, beriicksichtigt die Praxis, Arbeitsentgelte
ganz oder teilweise durch Sachleistungen zu erbringen. Eine Rechtfertigung fur eine un-
gleiche Behandlung von Arbeitsentgelten je nach der Erbringungsform (als Geldbetrag oder
als Sachleistung) ist nicht ersichtlich. Deshalb sind Einnahmen in Geldeswert im Rahmen
von Erwerbstétigkeiten weiterhin anzurechnen. Gleichzeitig wird emreicht, dass die Beriick-
sichtigung von Einnahmen nicht dadurch umgangen werden kann, dass Erwerbseinkom-
men in Form von Sachleistungen erbracht wird. Einnahmen aus Freiwilligendiensten wer-
den den Einnahmen aus Erwerbstétigkeit gleichgestellt. Freiwilligendienste wurden bereits
nach bisherigem Recht beziglich der Anrechnung bereitgestellter Verpflegung wie Er-
werbstétigkeiten behandelt. Dies muss daher auch dann gelten, wenn im Rahmen der Frei-
willigendienste andere Vorteile an Stelle des Taschengeldes gewéhrt werden.

Zu Buchstabe b

Zu § 11 Absatz 3

Mit der Ergénzung wird klargestellt, dass Nachzahlungen von Arbeitsentgelt oder Sozial-
leistungen wie einmalige Einnahmen auf das Arbeitslosengeld |l anzurechnen sind. Wegen
des Zuflussprinzips kénnen diese Nachzahlungen nicht in den Monaten angerechnet wer-
den, fiir die sie bestimmt sind. Das Bundessozialgericht hat in seiner Entscheidung vom 16.
Mai 2012 (B 4 AS 154/11 R) festgestellt, dass eine Nachzahlung von Arbeitsentgelt fir
zuriickliegende Zeitrdume, Einkommen - und nicht Vermégen - darstellt. Die einmalige Er-
bringung einer an sich laufenden Leistung @ndere allerdings nichts an deren grundsitzlicher
Qualifizierung. Eine konsequente Auslegung dieser Auffassung hétte zur Folge, dass Nach-
zahlungen jeglicher Art und unbeschadet ihrer Héhe nur im Monat des Zuflusses auf das
Arbeitslosengeld |l angerechnet werden kdnnten. Es besteht jedoch keine Veranlassung,
héhere Nachzahlungen anders als sonstige einmalige Zahlungen zu behandeln, weil auch
diese nicht fiir den Zuflussmonat erbracht werden. Fuhrt eine Nachzahlung zum Wegfall
des Leistungsanspruchs in dem Monat des Zuflusses, ist auch diese auf einen Zeitraum

von sechs Monaten aufzuteilen.
.Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
Folge&nderung zu Doppelbuchstabe bb.
Zu Doppelbuchstabe bb

Zu § 11a Absatz 3
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Mit der weitgehenden Einbeziehung Auszubildender in die grundsétzliche Berechtigung
zum ergénzenden Bezug von Arbeitslosengeld Il wird auch die Berticksichtigung des Ein-
kommens der Auszubildenden neu geregeit.

Nach bisherigem Recht wurden die einzelnen Gruppen von Auszubiidenden je nach Art
ihres Einkommens wéhrend der Ausbildung und der jeweiligen Zweckbestimmung unter-
schiedlich behandelt: Die Ausbildungsvergiitung wurde als (Erwerbs-)Einkommen beim Ar-
beitslosengeld 1| beziehungsweise bei der Berechnung des Zuschusses nach § 27 Absatz
3 SGB Il bericksichtigt. Dabei wurde insbesondere der Grundabsetzbetrag von 100 Euro
monatiich abgesetzt, der etwa die Absetzung filr Fahrtkosten enthait.

Von den Leistungen der Ausbildungsforderung nach dem BAISG wurde bislang unter Be-
riicksichtigung der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts ein.Teil als Leistung, die zu
einem ausdricklich genannten Zweck erbracht wird, nicht als Einkommen berlcksichtigt.
Zudem blieben auch Leistungen for Fahrtkosten, Arbeitskleidung, Kinderbetreuungskosten
oder die Ausbildung allgemein anrechnungsfrei. Bei Auszubildenden, die Berufsausbil-
dungsbeihilfe ergénzend zu ihrer Ausbildungsvergiitung erhalten, bleibt der in der Berufs-
ausbildungsbeihilfe enthaltene Fahrtkostenanteil als zweckbestimmt beriicksichtigungsfrei,
obwohl von der Ausbildungsverglitung der Grundabsetzbetrag bereits in Abzug gebracht
worden ist. Zudem ist die Hohe der anerkannten Fahrtkosten in SGB Il und Ausbildungs-
férderung nach dem Dritten bzw. Neunten Buch Sozialgesetzbuch unterschiedlich. Die
Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz enthalten keine Betrage flr
Fahrtkosten, lediglich einen allgemeinen ,Bedarf fur die Ausbildung®.

Kiinftig soll die Anerkennung von Fahrkosten bei Auszubildenden, die ergénzendes Arbeits-
losengeld Il erhalten, weitgehend einheitlich erfolgen. Der Abzug von Fahrtkosten richtet
sich daher kiinftig bei der Absetzung vom Einkommen systematisch nach § 11b SGB Il und
in Bezug auf die Héhe nach den fir das SGB Il geltenden Regelungen (§ 6 Arbeitslosengeld
II/Sozialgeld-Verordnung). Dies vereinfacht die Behandlung dieser Sachverhalte erheblich.

Bei Auszubildenden mit Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe sind damit die bei Arbeit-
nehmern im SGB |l Oblichen Fahrikosten von der Ausbildungsverglitung abzusetzen. Dies
gilt klinftig vereinfachend auch fur Bezieherinnen und Bezieher von Berufsausbildungsbei-
hilfe in berufsvorbereitenden Bildungsmafnahmen sowie fur Bezieherinnen und Bezieher
von Ausbildungsgeld in Ausbildungen zur Teilhabe am Arbeitsleben.

Diese Betrachtung wird aus Griinden der Gleichbehandlung und Vereinfachung auch flir
Auszubildende, die Ausbildungsfoérderung nach dem BAf&G, Leistungen der Begabtenfér-
derungswerke oder Ausbildungsgeld erhalten, sowie fiir den erhaltenen Unterhaltsbeitrag
nach § 10 Absatz 2 des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG) dbernommen.
Deshalb enthilt eine weitere Anderung des § 11b Absatz 2 SGB Il eine pauschalierte Ab-
setzung von 100 Euro monatlich fur die in § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bis 5 SGB Il
genannten Betrige.

Daraus folgt kunftig, dass zunéchst diese Forderleistungen (Berufsausbildungsbeihilfe,
Ausbildungsférderung nach dem BAf6G mit Ausnahme des Kinderbetreuungszuschlags
nach § 14b Absatz 1 BAf6G, vergleichbare Leistungen der Begabtenférderungswerke, Aus-
bildungsgeld, ergidnzend geleistete Fahrtkosten, der erhaltene Unterhaltsbeitrag nach dem
AFBG) ungeachiet der Zweckbestimmung einzelner Teile der Leistung als Einkommen zu
bertcksichtigen sind. Als ,vergleichbar® sind hinsichtlich der ,Leistungen der Begabtenfér-
derungswerke” hier lediglich diejenigen Leistungen der Begabtenférderungswerke anzuse-
hen, die den ,Grundbedarfsbestandteilen” nach dem BAfSG entsprechen, also den Lebens-
haltungs- und regeimafigen Ausbildungs- sowie Unterkunftskosten. Studienkostenpau-
schalen und Kinderbetreuungspauschale sind wie bisher nach § 11a Absatz 3 Satz 1 SGB
Il von der Einkommensberiicksichtigung ausgenommen. Der Unterhaltsbeitrag nach dem
AFBG ist stets nurin Hohe des tatséchlich geleisteten Betrages zu beriicksichtigen; § 34a
SGB |l bieibt unbertihrt. '

Von den so erfassten Einnahmen sind kiinftig fir alle Fallgestaltungen die Absetzbetrége
nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bis 5 SGB Il abzuziehen. Der Grundabsetzhetrag
(100 Euro monatiich) gilt damit-auch fir diese Arten von Einnahmen.
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Zu Buchstabe b
Zu § 11a Absatz 6

Die Regelung soll den Zugang zum SGB Il im Anschluss an eine Haftentlassung verbes-
sem. Mit der Regelung wird zum einen Uberbrackungsgeld ais Einkommen im SGB Il kiinf-
tig nur noch in begrenzter Héhe beriicksichtigt; zum anderem richtet sich der Anrechnungs-
zeitraum fiir die Beriicksichtigung des Uberbriickungsgeldes als einmalige Einnahme kiinf-
tig wieder nach der allgemeinen Regelung des § 11 Absatz 3 SGB Ii. Der ausdriicklichen
gesetzlichen Bestimmung der Anwendung des § 11 Absatz 3 bedarf es in Folge der Ent-
scheidung des Bundessozialgerichts vom 28. Oktober.2014 - B 14 AS 36/13 R, wonach §
11a Absatz 3 SGB Il auch zu einer zeitlichen Begrenzung des Anrechnungszeitraums nach
§ 51 des Strafvollzugsgesetzes (StVollzG) auf 4 Wochen, mithin 28 Tage, nach Haftentlas-
sung fihre. Folge einer solchen zeitlichen Begrenzung des Anrechnungszeitraums ist je-
doch, dass - abhangig von der Hohe des Uberbriickungsgeides und Anzahl der BG-Mitglie-
der - im Anrechnungszeitraum mangels HilfebedUrftigkeit kein Leistungsanspruch im SGB
Il besteht. Damit ist aber auch der Zugang zu den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
nach dem SGB |l verwehrt; der Haftentlassene wére diesbezlglich stattdessen fir einen
begrenzten Zeitraum dem SGB I} zugeordnet. Auch wiirde mangels Leistungsbezugs im
SGB Il der Krankenversicherungsschutz in der gesetzlichen Krankenversicherung nach § 5
Absatz 1 Nummer 2a SGB V nicht bestehen. Ziel der aligemeinen Regelung des § 11 Ab-
satz 3 SGB |l ist aber gerade, durch eine Aufteilung gréfRerer einmaliger Einnahmen auf
einen Zeitraum von 6 Monaten den Krankenversicherungsschutz nach § 5 Absatz 1 Num-
mer 2a regelmaBig sicherzustellen.

Die Hohe des als Einkommen zu beriicksichtigenden Uberbriickungsgeldes wird entspre-
chend der in § 51 StVollzG vorgesehenen Zweckbestimmung kiinftig auf einen Betrag be-
grenzt, der dem Bedarf des Haftentlassenen in den 28 Tagen einschlieRlich des Tages der
Haftentlassung entspricht. Hierzu sind s&mtliche Bedarfe nach Unterabschnitt 2 bis Unter-
abschnitt 4 des 2. Abschnitts des 3. Kapitels SGB Il der haftentlassenen Person entspre-
chend der Vorschrift des § 41 Absatz 1 Satz 1 und 2 SGB |l anteilig zu bericksichtigen.
Bedarfe von BG-Mitgliedern werden bei der Berechnung dieses Betrages nicht beriicksich-
tigt. Die Verteilung des Einkommens innerhalb der Bedarfsgemeinschaft erfolgt nach § 9

Absatz 2 SGB |1

Zu § 11a Absatz 7

Die Beriicksichtigung des Einkommens einer Mutter, die Anspruch auf Mutterschaftsgeld
und Zuschuss zum Mutterschaftsgeld hat, hat sich in der Praxis als duBerst aufwéindig er-

wiesen.

Die Leistungen nach den §§ 13 und 14 des Mutterschutzgesetzes (MuSchG) dienen dem
Zweck, der erwerbstétigen Mutter das bisherige Einkommen aus Erwerbstatigkeit in der Zeit
der Schutzfristen nach § 3 Absatz 2 und § 6 Absatz 1 MuSchG zu erhalten. In diesem
Zeitraum flieRt jedoch das bisherige Einkommen aus Erwerbstétigkeit nicht mehr zu, so
dass es nicht mehr bertcksichtigt werden kann. Stattdessen ist nach bisherigen Recht

. Das Mutterschaftsgeld als Sozialleistung zu beriicksichtigen; dabei ist es als ein-
malige Einnahme einzuordnen. In der Regel wird es in zwei oder drei Teilbetra-
gen gezahlt und im Monat des Zuflusses oder dem folgenden Monat als Ein-
kommen berlicksichtigt. Entfillt die Hilfebedlrftigkeit durch den Zufluss, ist es
auf einen Zeitraum von sechs Monaten aufzuteilen. Vielfach sind Erstattungsan-
spriiche zwischen Krankenkasse und Trégern der Grundsicherung fur Arbeitsu-

chende abzuwickeln.

. Der Zuschuss zum Mutterschaftsgeld als Einkommen aus Erwerbstétigkeit zu
berlcksichtigen. Dabei werden zwar Freibetrége abgesetzt, die sich jedoch aus
dem Zahlbetrag, der dem Unterschiedsbetrag zwischen Mutterschaftsgeld und
dem bisherigen Nettoarbeitsentgelt entspricht, berechnen. Damit ergibt sich ein
anderer Freibetrag als in der Zeit vor Beginn der Schutzfristen.
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Es wird daher neu geregelt, dass das Mutterschaftsgeld und der Zuschuss zum Mutter-
schaftsgeld nicht mehr als Einkommen ber{icksichtigt werden. Stattdessen wird in der Zeit
der Schutzfristen fiktiv davon ausgegangen, dass Einkommen aus Erwerbstétigkeit weiter-
hin in bisheriger Héhe zuflieBt. Dies entspricht der Intention der §§ 13 und 14 MuSchG.
Zudem wird geregelt, dass diese Einnahmen aus Erwerbstétigkeit als monatlich zugefios-
sen gelten. Damit werden die Absetz- und Freibetrdge aus Erwerbstétigkeit aus dem als
zugeflossen geltenden Einkommen aus Erwerbstétigkeit berechnet. In der Folge &ndert sich
das bei der Mutter in der Zeit der Schutzfristen nach § 3 Absatz 2 und § 6 Absatz 1 MuSchG
zu beriicksichtigende Einkommen aus Erwerbstitigkeit nicht.

In den Féllen, in denen die schwangere Frau oder Mutter nur einen Anspruch auf Zahlung
des Mutterschaftsgeldes nach § 13 Absatz 1, aber keinen Anspruch auf den Zuschuss zum
Mutterschaftsgeld hat (beispielsweise in Féllen des § 24i Absatz 1 Satz 2 SGB V) , ist von
einem Einkommen innerhalb der Schutzfrist von héchstens 390 Euro auszugehen

Sofern eine Mutter Anspruch auf Mutterschaftsgeld nach § 13 Absatz 2 MuSchG in Hohe
von 210 Euro fir die gesamte Schutzfrist hat, ist dieses Mutterschaftsgeld ebenfalls nicht
ais Einkommen zu beriicksichtigen. In diesen Fallen besteht nur dann Anspruch auf einen
Zuschuss zum Mutterschaftsgeld, wenn das Einkommen aus der Erwerbstétigkeit zwischen
390 Euro monatlich (Zuschussanspruch entsteht erst dariiber) und 450 Euro (ab 450,01
Euro wiirde wegen Eintretens der Versicherungspflicht ein Anspruch auf Mutterschaftsgeld
nach § 13 Absatz 1 MuSchG bestehen) liegt. In diesen Fallen wird deshalb in der Zeit der
Schutzfrist kein fiktives Einkommen zu Grunde gelegt, da der anzurechnende Zuschuss
zum Mutterschaftsgeld ohnehin unter dem Grundabsetzbetrag von 100 Euro monatlich
lage.

Erstattungsanspriiche gegeniiber den Krankenkassen wegen der Zahlung von Mutter-
schaftsgeld entfallen kiinftig. Soweit eine Mutter durch die fiktive Bericksichtigung des bis-
herigen Einkommens aus Erwerbstatigkeit kurzfristig einen Bedarf hat, weil Mutterschafts-
geld noch nicht gezahlt worden ist, kann ein Darlehen nach § 24 Absatz 4 SGB I erbracht

werden.

Zu Nummer 10

Zu Buchstabe a

Zu § 11b Absatz 1 Satz 2

Folgednderung zur Anderung des § 11 Absatz 3.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu § 11b Absatz 2 Satz 1

Nach § 11b Absatz 2 Satz 1 gitt der zusammengefasste pauschalierte Absetzbetrag von
100 Euro monatlich nur bei Einkommen aus Erwerbstétigkeit. Die Pauschale gilt aus Ver-
einfachungsgriinden fir geringe Erwerbseinkommen bis 400 Euro, ohne dass ein Nachweis
héherer Absetzungen mdéglich ist. Satz 2 muss deshalb nur dann Anwendung finden, wenn
das Einkommen aus Erwerbstitigkeit ohne Beriicksichtigung anderer Einnahmen 400 Euro
monatlich Uberschreitet. Sofern ein hdheres Gesamteinkommen als 400 Euro nur durch
zusatzliches Einkommen aus anderen Einkommensquellen (z. B. aus einer Vermietung)
entsteht, wird durch die Anderung klargestellt, dass keine Erhdhung des Absetzbetrages
von 100 Euro erfolgt. Unberiihrt bleibt die Méglichkeit, gegebenenfalls anfallende notwen-
dige Aufwendungen (§ 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 SGB Il) von den sonstigen Einnah-

men abzusetzen.
Zu Doppelbuchstabe bb

Zu § 11b Absatz 2 Satz 2

Klarstellung, dass die Priifung eines insgesamt htheren Absetzbetrages als 100 Euro nur
dann erfolgt, wenn das Einkommen aus Erwerbstétigkeit Gber 400 Euro brutto monatlich
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liegt. Andere Einkommensarten bleiben bei der Prifung, ob das Einkommen Gber 400 Euro
liegt, auler Betracht.

Zu Doppelbuchstabe cc

Zu § 11b Absatz 2 Satz 3

Bei Einnahmen aus steuerlich privilegierter Tétigkeit sieht § 11b Absatz 2 Satz 3 SGB |l
einen erhdéhten absetzbaren Grundbetrag von 200 Euro statt 100 Euro vor. Mit der Ande-
rung wird geregelt, dass der Absetzbetrag von 200 Euro nur einzurjumen ist, wenn das
Einkommen aus ehrenamtlicher Té4tigkeit auch mindestens 100 Euro betrégt, weil ansons-
ten anderes Erwerbseinkommen begtinstigt werden wiirde. Der erhthte Freibetrag ist da-
her zu begrenzen auf einen Betrag in Hohe des allgemeinen Freibetrags von 100 Euro
zuzlglich des Einkommens aus ehrenamtlicher Tatigkeit. Im Ergebnis werden so Entsché-
digungen aus ehrenamtlicher Tatigkeit unter 100 Euro in voller Héhe privilegiert, Damit wird
die Rechtsauslegung des Bundessozialgerichts vom 28. Oktober 2014 (AZ: B 14 AS 61/13
R) gesetzlich klar gestellt. Die Berechnung des Freibetrages bei Erwerbstitigkeit nach §
11b Absatz 3 erfolgt in diesem Féllen wie bisher fUr das {Gesamt-) Einkommen, das 100
Euro Ubersteigt. |

Zu Doppelbuchstabe dd

Die Regelung in Satz 4 folgt aus der in § 11a Absatz 2 Satz 3 vorgesehenen Anderung.
Kiinftig soll aus Grinden der Gleichbehandiung und Vereinfachung auch von Leistungen
der Ausbildungsférderung wie bei Erwerbseinkommen ein Grundabsetzbetrag von 100
Euro monatlich abgesetzt werden, der die Abzugsbetrége nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Num--
mer 3 bis 5 SGB li pauschaliert. H5here Betrage sind auf Nachweis absetzbar.

Durch Satz 5 sind kiinftig bei Teilnahme an einem Bundesfreiwilligendienst wie bisher nach
§ 1 Absatz 7 Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld-Verordnung 200 Euro des Taschengeldes an-
rechnungsfrei. Fallt die Teilnahme mit einer (geringfiigigen) Erwerbstatigkeit zusammen,
werden 100 Euro bereits durch § 11b Absatz 2 SGB Il vom Einkommen abgesetzt. Von
dem Taschengeld bleiben dann 100 Euro anrechnungsfrei, so dass insgesamt der héchst-
mdgliche Grundabsetzbetrag von 200 Euro eingerdumt wird.

Zu Nummer 11

Zu Buchstabe a

Zu § 14 Absatz 1

Der in Satz 1 enthaltene Grundsatz wird als neuer Absatz 1 vorangestelit.

Zu Buchstabe b

Zu § 14 Absatz 2

Zentrale Aufgabe der Jobcenter ist die Beratung der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten
und ihre Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit. Grundiegend hierfiir ist jedoch auch die
Information und Erléuterung des Leistungssystems und des Grundsatzes von Férdern und
Fordemn. Um.das Versténdnis und die Akzeptanz der leistungsberechtigten Personen fur
die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu verbessern, missen diese besser (ber ihre
Rechte und Pflichten aufgekiirt werden. Die Beratung umfasst dabei die Erteilung von Aus-
kunft und Rat nicht nur Uiber die Leistungen, sondern auch zur Berechnung der Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts sowie zu den Inhalten und Zielen der Leistungen zur
Einglfiederung und deren Auswahl im Rahmen des Eingliederungsprozesses. Die Beratung
umfasst schlieBlich die Darstellung der Selbsthilfeobliegenheiten nach § 2 Absatz 2, § 5
Absatz 3 und § 12a SGB Il und der Mitwirkungsverpflichtungen der leistungsberechtigten
Personen sowie der Rechisfoigen bei Nichtbeachtung. Die Beratung iiber Rechte und
Pflichten verzahnt mithin die passiven und die aktiven Leistungen der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende.

Zu Buchstabe ¢
Zu § 14 Absatz 3
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Der neue Absatz 3 regelt die Benennung einer persdnlichen Ansprechpartnerin oder eines
persénlichen Ansprechpartners, der fir die in Absatz 2 vorgesehene individuelle Beratung

zusténdig ist.
Zu Buchstabe d

Zu § 14 Absatz 4

Der neue Absatz 4 regelt wie bisher den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
bei der Erbringung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit.

Zu Nummer 12
Zu§1s

Die Bestimmung von Obliegenheiten/Pflichten der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten
und die Planung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit erfolgt im Eingliederungspro-
zess durch die Eingfiederungsvereinbarung bzw. durch das Angebot von MaRnahmen und
durch Arbeitsangebote. Das Sanktiocnenrecht setzt an der Verletzung von Pflichten an, die
im Eingliederungsprozess identifiziert und fesigelegt worden sind. Dem Zusammenspiel
von Eingliederungsvereinbarung und der Bestimmung von Pflichten und ihrer Nachhaltung
bis hin zur Durchsetzung im Rahmen von Sanktionen kommt dementsprechend groe Be-

deutung zu.

Ausgangspunkt des gesamten Eingliederungsprozesses miissen die individuell festgestell-
ten Kompetenzen der erwerbsfzhigen leistungsberechtigten Person sein. In Anlehnung an
das aus dem Arbeitsférderungsrecht bekannte Instrument der Potenzialanalyse wird hierzu
eine individuelle Einschétzung durchgefiihrt, die die Grundlage der Integrationsprognose
for die Vermittiung und Beratung sowie den Einsatz von Eingliederungsleistungen bildet.

Obliegenheiten bzw. Pflichten sind entsprechend der festgestellien Féhigkeiten und Kom-
petenzen der erwerbsfihigen leistungsberechtigten Person zu bestimmen. Insbesondere
bei Langzeitleistungsbeziehenden muss beriicksichtigt werden, dass Manahmen auch
motivationsférdernde Elemente enthalten kénnen. Der Bezug zu den festgestellten Poten-
zialen der leistungsberechtigten Person wird in der Eingliederungsvereinbarung auch
dadurch hergestellt, dass die Vermittlungsbereiche (Branchen, Tétigkeitsfelder) benannt
werden, in denen die Eingliederung vorrangig erfolgen und fiir die Vermittlungsvorschlége
unterbreitet werden sollen.

Die Eingliederungsvereinbarung soll nicht als Mittel missverstanden werden, von Gesetzes
wegen bestehende Pflichten im Wege einer einvernehmlichen Vereinbarung zu regeln. Dies
gilt insbesondere fUr die im Rahmen der Selbsthilfeverpflichtung nach § 5 Absatz 3 und §
12a bereits bestimmten Pflichten zur Beantragung von vorrangigen Leistungen. Jedoch
missen Leistungen anderer Sozialleistungstrager, die der (Wieder)-Eingliederung in Arbeit
dienen (wie zum Beispiel Leistungen der beruflichen Rehabilitation), in die Vereinbarung
einbezogen werden, auch um sicherzustellen, dass die Jobcenter vorrangige Leistungen
priifen und deren Inanspruchnahme unterstiizen.

Dass die Eingliederungsvereinbarung das mafigebliche Werkzeug zur Planung und Gestal-
tung des Eingliederungsprozesses und zur Festlegung gegenseitiger Rechte und Pflichten
ist, wird durch die Aktualisierungsverpflichtung unterstrichen. Hierzu sollen aufgrund der
Erfahrungen und des Verlaufs der bisherigen Leistungen zur Eingliederung Anpassungen
des Eingliederungsprozesses erfoigen, die auch dokumentiert werden. Anders als bisher
ist die Laufzeit der Eingliederungsvereinbarung nicht mehr regelhaft auf sechs Monate fest-
gelegt, sondern im Interesse eines kontinuierlichen Eingliederungsprozesses der spiteste
Zeitpunkt fur eine Uberprifung und Aktualisierung der Vereinbarung. Es ist angemessen,
die Inhalte der Vereinbarung hoheitlich festzusetzen, wenn im Integrationsprozess eine ein-
verstandliche Regelung iiber Leistungen und Pflichten nicht gelingt, aber eine verbindiiche
Festlegung erforderlich ist. Die Bestimmungen zur Schadenersatzpflicht beim Abbruch von
BildungsmaRnahmen nach dem bisherigen Absatz 3 werden aufgehoben. Die praktischen
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Anwendungsfalle der Vorschrift sind auRerordentlich selten. Die Bestimmung des Umfan-
ges des Schadenersatzes und seine Geltendmachung haben sich zudem als unverhéltnis-
maBig verwaltungsaufwindig erwiesen.

Zu Nummer 13

Zu § 15a

Die Authebung ist eine Folge&nderung der Neufassung des § 3 Absatz 2.
Zu Nummer 14

Zu § 16b

Die Streichung des Tatbestandsmerkmals ,arbeitslos* erweitert den forderfahigen Perso-
nenkreis dahingehend, dass auch Personen, die weder arbeitslos, beschaftigungslos oder
arbeitsuchend sind, bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit férderféhig sein kénnen. Dies er-
méglicht auch die Férderung mit Einstiegsgeld bei Personen, die zu Gunsten einer Erwerbs-
tétigkeit ihre Elternzeit beenden.

Zu Nummer 15
Zu Buchstabe a
Zu § 16g Absatz 1 Satz 2

Das geltende Recht fiihrt dazu, dass nach Entfallen der Hilfebediiftigkeit regelmaRig die
Teilnehmer die Kosten der Beendigung einer MaRnahme selbst tragen mussen bzw. hier-
fur ein Darlehen erhalten, das zuriick zu zahlen ist. Dies kann zu MaRnahmeabbriichen
fuhren. Um diese Effekte zu vermeiden, entfélit die Darlehensregelung.

Zu Buchstabe b

Zu § 16g Absaiz 2

Zur Sicherung einer nachhaltigen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung und zur
Stabilisierung der Beschéftigungsaufnahme kénnen Leistungen erforderlich sein, die den
neuerlichen Verlust des Arbeitsplatzes vermeiden helfen. Dies schlie3t auch geférderte Be-
schéftigungsverhlinisse nach § 16e ein. Diese Leistungen kdnnen je nach den Bedingun-
gen des Einzelfailes in Form der Beratung und Vermittlung bis hin zu MaRnahmen zur Ak-
tivierung und berufiichen Eingliederung erbracht werden. Die Leistungen sollen in der sach-
lichen Zustandigkeit der Jobcenter fortgefiihrt werden, um die Betreuungskontinuitét zu er-
halten. Die Dauer dieser Leistungen orientiert sich an der arbeitsrechtlichen Probezeit und
der Tatsache, dass vor allem in den ersten Monaten nach Arbeitsaufnahme Stabilisierungs-

bedarf besteht.
Zu Nummer 16
Zu § 16h

Zu Absatz 1

Trotz eines sehr breiten und immer weiter ausdifferenzierten Angebots an Leistungen der
aktiven Arbeitsférderung (Sozialgesetzbuch Drittes Buch - SGB ill), an Eingliederungsieis-
tungen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und der sozialpidagogischen Hilfen fiir
sozial benachteiligte und individuell beeintrachtige junge Menschen im Achten Buch Sozi-
algesetzbuch (SGB VIIl) deuten die NEETs-Rate (= Not in Education, Employment or Trai-
ning) und praktische Befunde an, dass eine nicht unbedeutende, aber zahlenméRig nicht
bestimmbare Gruppe junger Menschen von den Angeboten der Sozialleistungssysteme
mindestens zeitweise nicht erreicht wird. Handlungsbedarfe bestehen hier beispielsweise
hinsichtlich der Belastbarkeit und des Arbeits- und Sozialverhaltens sowie hinsichtlich der
Eigeninitiative und der Lemn- und (Weiter-)Bildungsbereitschaft. Unterstiitzungsbedarfe
kénnen dariber hinaus hinsichtlich der Rahmenbedingungen, unter denen die Zielgruppe
lebt, bestehen. Hier kénnen sich zum Beispiel die Wohnsituation bis hin zur Obdachlosig-
keit, die finanzielle Situation und die mangelnde regionale Mobilitdt als problematisch er-
weisen. Mit dem neuen Tatbestand werden gezielt zusétzliche Hilfen ermdglicht, die junge
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Menschen in einer schwierigen Lebenslage unterstiitzen und sie (zuriick) auf den Weg in
Bildungsprozesse, Mafinahmen der Arbeitsférderung, Ausbildung oder Arbeit holen. Mit
dem Anschluss an einen der genannten folgenden Prozesse oder dem Einmiinden in MaB-
nahmen entsteht die kontinuierliche und verlassliche Begleitung und Unterstiitzung der jun-
gen Menschen, die fir den Erfolg des Angebots entscheidend ist. Mit der neuen Leistung
wird das bestehende Leistungsangebot nach dem SGB Il und SGB Ill ergénzt.

Die Leistungen ersetzen nicht die MaBnahmen nach dem Dritten Abschnitt des Ersten Ka-
pitels des Dritten Buches und sind nachrangig gegenliber den Angeboten des Achten Bu-
ches, insbesondere der Jugendsozialarbeit, soweit der &rtliche Tréger der &ffentlichen Ju-
gendhilfe nach Art und Umfang gleichartige Leistungen tatséchlich erbringt. Zur Abgren-
zung der Leistungsverantwortlichkeit stimmt sich die Agentur fiir Arbeit eng mit dem ortli-
chen Tréger der dffentlichen Jugendhilfe ab.

Zu Absatz 2

Da zur Zielgruppe Personen gehdren, die keine Leistungen beantragt haben oder beantra-
gen wollen, kann in vielen Féllen die Leistungsberechtigung nur mit einer hohen Wahr-
scheinlichkeit vermutet, aber nicht abschlieBend festgestellt werden. Die Férderleistung
kann deshalb auch an Personen erbracht werden, die bisher keinen Antrag gesielit haben
oder die keine Leistungen erhalten, mit dem Ziel, eirie Antragstellung zu erreichen. Mit dem
Merkmal der ,hinreichenden Wahrscheinlichkeit" der Leistungsberechtigung wird Bezug ge-
nommen auf einen MaRstab, der auch bei der vorldufigen Entscheidung (§ 41a SGB ll-neu;
§ 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB lll} anzuwenden ist.

Zu Absatz 3
Siehe Begriindung zu Absatz 1, letzter Satz.

Zu Absatz 4

Tréger bediirfen einer Zulassung nach dem Fiinften Kapitel des Dritten Buches, um Mal-
nahmen zur Férderung schwer zu erreichender junger Menschen durchzufiihren. Der Tré-
ger erflllt die Voraussetzungen, sofern eine Zulassung fur einen Fachbereich nach § 5 Ab-
satz 1 Satz 3 Nummer 1 oder Nummer 3 Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Ar-

beitsférderung vorliegt.
Zu Absatz 5

Die Forderung kann auch in Form einer langfristig angelegten, aber zeitlich befristeten Pro-
jektforderung erfolgen.

Zu Nummer 17
.Zu den Buchstaben aund b

Zu § 18d

Durch die Anderung soll die Rolle des 6rtlichen Beirats bei der Auswahl und Gestaltung der
Eingliederungsinstrumente und -mafinahmen gestérkt werden. Der 6rtliche Beirat nach
§ 18d, dessen Mitglieder auf Vorschlag der Beteiligten des drtlichen Arbeitsmarktes berufen
werden, hat aufgrund seiner Sachnéhe und -kenntnis in der Regel einen guten Uberblick
aber die Situation auf dem &rtlichen Arbeitsmarkt und kann der gemeinsamen Einrichtung
sachkundig Unterstiitzung geben. Durch die Ergénzung wird eine verbindliche Beriicksich-
tigung der Stellungnahme der 6rtlichen Beirdte geregelt. Die gemeinsame Einrichtung stellt
sicher, dass dem ortlichen Beirat die notwendigen Informationen zur Verfligung stehen, um
eine Stellungnahme abgeben zu kdnnen.

Zu Nummer 18

Zu § 20 Absatz 5

Es handelt sich um eine Klarstellung. Die Regelbedarfe werden nach § 20 Absatz 5 Satz 1
jeweils zum 1. Januar eines Jahres angepasst. Deshalb muss sich die Bekanntmachung
nach Satz 3 auf das auf den 1. November folgende Kalenderjahr beziehen.
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Zu Nummer 19
Zu Buchstabe a
Zu § 21 Absatz 1

Redaktionelle Berichtigung. Durch die Aufnahme des Absatzes 7 durch Artikel 2 Num-
mer 31 des Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und
Zwiliten Buches Sozialgesetzbuch ist die Angabe anzupassen.

Zu Buchstabe b

Zu § 21 Absatz 4

Nach bisherigem Recht besteht fOr behinderte Auszubildende, die eine nach den §§ 51, 57
und 58 SGB Ill férderungsféhige Ausbildung absoivieren, kein Anspruch auf Beriicksichti-
gung eines Mehrbedarfs fir erwerbsfahige behinderte Leistungsberechtige im Sinne des §
21 Absatz 4 SGB |l {siehe § 27 Absatz 2 SGB Il). Auch der Personenkreis der behinderten
Auszubildenden wird durch die Anderung des § 7 Absatz 5 SGB Il nunmehr Arbeitslosen-
geld ll-berechtigt. Die Anderung in § 21 Absatz 4 Satz 1 SGB Il stellt sicher, dass der Mehr-
bedarf wie bisher wahrend einer Ausbildung nicht zu beriicksichtigen ist.

Zu Nummer 20
Zu Buchstabe a
Zu § 22 Absatz 1 Satz 2

Zieht eine leistungsberechtigte Person ohne Zusicherung von einer angemessenen Woh-
nung in eine ebenfalls angemessene, aber teurere Wohnung, werden nach dem bisherigen
Wortlaut des § 22 Absatz 1 Satz 2 SGB Il nur die bisherigen Aufwendungen als Bedarf
anerkannt. Sofern eine leistungsberechtigte Person hingegen aus einer angemessenen in
eine unangemessene Wohnung umzieht, bestehen Unsicherheiten, ob mangels anderslau-
tender Regelung die (vollen) angemessenen Aufwendungen als Bedarf anzuerkennen sind,
sich also der anzuerkennende Bedarf erhéht.

Die Anderung stellt kiar, dass der Bedarf auch dann nur in Hohe der bisherigen Aufwen-
dungen anerkannt wird, wenn ein Umzug innerhalb eines Wohnungsmarktes ohne Zusiche-
rung von einer angemessenen in eine unangemessene Wohnung erfolgt.

Zu Buchstabe b

Zu § 22 Absatz 3

Mit der vorgesehenen Ergénzung wird geregelt, dass auch Riickzahlungen, die sich auf
nicht anerkannte Aufwendungen fiir die Unterkunft und Heizung beziehen, sich nicht min-
dernd auf die Bedarfe im aktuellen Monat auswirken.

Leistungsberechtigte entscheiden Giber die Verwendung der zur Deckung des Regelbedarfs
erbrachten Leistungen eigenverantwortlich (§ 20 Absatz 1 Satz 4 SGB Il). Dadurch wird
deutlich, dass Leistungsberechtigte ihren Lebensunterhalt in eigener Budgetverantwortung
regeln sollen.

Werden die Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung auf die angemessenen Aufwendungen be-
schrankt, entscheiden sich Leistungsberechtigte bislang héufig dafar, den nicht als Bedarf
anerkannten Teil der Aufwendungen entweder eigenverantwortlich aus dem Regelbedarf
oder aus vorhandenem Einkommen oder Vermbgen zu erbringen. Dies ist teilweise verbun-
den mit einem moglichst sparsamen Verbrauchsverhalten, um beispielsweise bei der spé-
teren Betriebskostenabrechnung die aus Eigenmitteln verauslagten Betrage erstattet zu be-

kommen.

Nach bisheriger Rechtslage mindert die Riickzahlung oder das Guthaben die (unangemes-
senen) Aufwendungen im Monat der BerGcksichtigung, so dass ein Teil der Riuckzahlung
oder des Guthabens auch den anerkannten Teil der Bedarfe mindert. Das ist unbillig, soweit
der riickgezahlte Betrag der H6he nach zuvor erbrachten Eigenmitteln entspricht.
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Durch die Anderung ist kOnftig der Betrag der Riickzahlung anrechnungsfrei, der sich auf
Kosten fiir Haushaltsenergie oder nicht anerkannte Bedarfe fir Unterkunft und Heizung be-

zieht.
Zu Buchstabe ¢

Zu § 22 Absatz 4

Bislang soll vor Abschluss eines Vertrages ber eine neue Unterkunft eine Zusicherung des
bisher értlich zustandigen kommunalen Tragers eingeholt werden. Der kinftig zusténdige
Trager ist zu beteiligen. Die Regelung hat sich in der Praxis nicht bewahrt, weil der bisher
ortlich zusténdige kommunale Tréger sich zunéchst bei dem fir die neue Unterkunft értlich
zustandigen kommunalen Trager hinsichtlich dessen Kriterien firr die Angemessenheit der
Aufwendungen flr Unterkunft und Heizung informieren musste, um dann eine eigenstén-
dige Entscheidung in Anwendung der Angemessenheitskriterien des fur die neue Unter-
kunft értlich zustiindigen kommunalen Trégers zu treffen. Zudem hat sich als problematisch
herausgesteilt, dass der fiir die neue Unterkunft értlich zustsindige kommunale Trager dann
zuné#chst an die Entscheidung des bisher &rtlich zusténdigen kommunalen Trégers gebun-
denist. Problematisch kann es auch sein, wenn solche Entscheidungen innerhalb kiirzester
Zeit getroffen werden miissen.

Geregelt wird daher, dass der am Ort der neuen Unterkunft 6rtlich zustindige kommunale
Tréger knftig for die Entscheidung Ober die Zusicherung der Unterkunftskosten am neuen
Wohnort zusténdig ist. Er kann die Angemessenheit vor Ort besser beurteilen-und ist, so-
weit die Ubernahme einer Mietkaution begehrt wird, ohnehin von der leistungsberechtigten
Person zu kontaktieren. '

Die Voraussetzung firr die Verpflichtung zur Zusicherung, dass der Umzug erforderlich sein
muss, entfallt. Fehlende Erforderlichkeit des Umzuges fiithrt ohnehin nicht dazu, dass die
Anerkennung der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung am neuen Ort der Unterkunft be-
schrénkt werden kdnnte. Die Entscheidung Ober die Zusicherung der Anerkennung der Be-
darfe fUr Unterkunft und Heizung kann daher kiinftig ohne Abstimmung der jeweils zust4n-
digen kemmunzlen Trager erfolgen.

Eine fehlende Erforderlichkeit des Umzuges wirkt sich nur bei der Anwendung des § 22
Absatz 1 Satz 2 SGB Il aus, der nur fir Umziige innerhalb des Zustéindigkeitsbereichs eines
kommunalen Tragers Rechtswirkung entfaltet. Zudem ist die Erforderlichkeit des Umzuges
Anspruchsvoraussetzung fir die Zusicherung der Ubernahme von Wohnungsbeschaf-
fungskosten und Umzugskosten nach § 22 Absatz 6 SGB I, die ohnehin von dem fiir die
bisherige Unterkunft drifich zusténdigen kommunalen Trager getragen werden. Die Erfor-
derlichkeitspriifung im Rahmen der Zusicherung fiir die Anerkennung der Angemessenheit
der Aufwendungen am neuen Wohnort kann daher aus Vereinfachungsgriinden komplett

entfallen.
Zu Buchstabe d
Zu Doppelbuchstabe aa

Zu § 22 Absatz 6 Satz 1

Bei der Ubernahme der Aufwendungen leistungsberechtigter Personen fir den Erwerb von
Genossenschaftsanteilen, die bei Bezug einer neuen Wohnung entstehen, ist es bislang
umstritten, ob diese wie ,Mietkautionen* zu behandeln und als Darlehen zu erbringen sind,
oder ob sie als Zuschuss im Rahmen der Aufwendungen nach § 22 Absatz 1 zu erbringen
sind. Je nach Sichtweise ist entsprechend umstritten, welcher kommunale Trager far die
Erbringung der Aufwendungen flr die Genossenschaftsanteile drtlich zustéindig ist. Die un-
geklarte Zusténdigkeitsfrage kann in der Folge zu Verzdgerungen der Leistungserbringung
fahren.

Die Aufwendungen fur den Erwerb von Genossenschaftsanteilen werden daher systema-
tisch den Mietkautionen zugeordnet. Aufwendungen fir den Erwerb von Genossenschafts-
anteilen entstehen dhnlich wie bei Mietkautionen bei Bezug einer neuen Unterkunft; sie
konnen nach Auszug aus der Wohnung wieder verduflert werden.
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Durch die Zuordnung zu den Mietkautionen folgt, dass die Aufwendungen fiir den Erwerb
von Genossenschaftsanteilen darlehensweise erbracht werden und einer folgenden Auf-
rechnung nach § 43 SGB Il durch den fiir die neue Unterkunft értlich zusténdigen kommu-
nalen Trager zugénglich sind. Das ist sachgerecht, weil die Genossenschaftsanteile in das
{nicht verwertbare) Vermd&gen der leistungsberechtigten Person Gbergehen

Zu Doppelbuchstabe bh

Folgeénderung zu Doppelbuchstabe aa. Durch die systematische Zuordnung der Aufwen-
dungen fiir Genossenschaftsanteile zu § 22 Absatz 6 Satz 1 folgt die Erbringung der Leis-
tungen fiir solche Aufwendungen als Darlegen. Die mit den Leistungen erworbenen Anteile
gehen in das (nicht verwertbare) Vermdgen der Leistungsberechtigten tber.

Zu Buchstabe e

Zu § 22 Absatz 10

‘Nach bisheriger Rechtsausiegung ist die Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze
(Bruttowarmmiete) unter Beriicksichtigung sowohl des Unterkunfts- als auch des Heizungs-
bedarfs bei der Prifung der Aufwendungen flir Unterkunft und Heizung auf ihre Angemes-
senheit nicht zuléssig (siehe BSG, Urteil vom 2. Juli 2008, B 14 AS 36/08 R). Bislang war
dies nur im Rahmen der Bestimmung der Angemessenheit durch eine kommunale Satzung

nach § 22b Absatz 1 Satz 3 SGB Il miglich.

Die Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung im
Rahmen einer Gesamtangemessenheitsgrenze kann im Zusténdigkeitsbereich einiger
kommunaler Trager eine deutliche Vereinfachung bedeuten. Insbesondere stehen dadurch
insgesamt mehr angemessene Wohnungen zur Verfagung, weil héhere Aufwendungen fir
die Unterkunft durch geringere Aufwendungen fur die Heizung ausgeglichen werden kon-
nen und umgekehrt. Damit entfallen fur die Leistungsberechtigten belastende und fir die
Verwaltung aufwéndige Kostensenkungsaufforderungen.

Dies soll deshalb kiinftig auch dann erméglicht werden, wenn die Angemessenheit der Auf-
wendungen fiir Unterkunft und Heizung nicht im Rahmen einer kommunalen Satzung be-
stimmt, sondern durch den zustandigen kommunalen Tréger festgelegt wird.

Eine Gesamtangemessenheitsgrenze besteht aus den Summanden ~angemessene Auf-
wendungen fiir die Unterkunft* und ,angemessene Aufwendungen flr die Heizung“. Wih-
rend das Bundessozialgericht far die Beurteilung der abstrakien Angemessenheit der Auf-
wendungen fiir die Unterkunft das so genannte schliissige Konzept entwickelt hat, ist die
abstrakte Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir die Heizung bislang prak-
tisch nicht mdglich (vgl. Bundessozialgericht, Urteil vom 12. Juni 2013, B 14 AS 60/12 R,

Rz. 21).

Die Prufung der Angemessenheit der Aufwendungen fiir Heizung erfolgt deshalb derzeit
getrennt von den Aufwendungen fur Unterkunft und allein orientiert an den Verhaltnissen
des Einzelfalles. Ubersteigen die Aufwendungen fiir Heizung einen bestimmten Grenzwert,
wird dies als Indiz fur unangemessen hohe Aufwendungen angesehen. Es liegt dann an
der leistungsberechtigten Person, Griinde vorzutragen, warum-die Aufwendungen gieich-
wohl als angemessen anzusehen sind (BSG a.a.0., Rz. 23). Der maRgebliche Grenzwert
wird dabei in der Regel den ,Kommunalen Heizspiegeln* bzw. dem ,Bundesweiten Heiz-
spiegel” enthommen.

Die Heranziehung dieses Grenzwertes als Summand fiir eine abstrakte Gesamtangemes-
senheitsgrenze wurde vom Bundessozialgericht als ungeeignet betrachtet, weil die Uber-
schreitung des Grenzwerts nur im Einzelfall indiziere, dass Aufwendungen fir die Heizung
unangemessen sind, und die Heranziehung die Leistungsberechtigten beglinstige (Urteil
vom 4. Juni 2014, B 14 AS 53/13 R).

Satz 2 |4sst klinftig die Heranziehung des in der Praxis von Behdrden und Gerichten fiir die
Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fur Heizung bereits herangezogenen
Grenzwertes auch fUr die Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze ausdriicklich zu.
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Das fuhrt zu einem Gleichklang der getrennten Priifung der Angemessenheit der Aufwen-
dungen fir Unterkunft und der Aufwendungen fiir Heizung mit der Priifung im Rahmen einer
Gesamtangemessenheitsgrenze. Diese Kalkulation fUhrt grundsétzlich zu einer Begiinsti-
gung der Leistungsberechtigten, da etwas hohere Aufwendungen noch als angemessen
angesehen werden kénnen. Sie ist aus Granden der Verwaltungsvereinfachung gerechtfer-
tigt.

Satz 3 stellt klar, dass die Grundsitze des Absatzes 1 auch bei der Bildung einer Gesamt-
angemessenheitsgrenze anzuwenden sind. Insbesondere steht es dadurch Leistungsbe-
rechtigten im Einklang mit der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts offen, im Einzel-
fall darzulegen, dass die Aufwendungen fiir Heizung bzw. die Gesamtaufwendungen ange-
messen sind, wenn die Gesamtaufwendungen die abstrakte Gesamtangemessenheits-

grenze Ubersteigen.
Zu Nummer 21
Zu § 24

Einmalige Einnahmen im Sinne des § 11 Absatz 3 Satz 3 SGB Il (a. F.) (= Satz 4 neue
Fassung)sind auf einen Zeitraum von sechs Monaten gleichméfig aufzuteilen und monat-
lich mit einem entsprechenden. Teilbetrag zu beriicksichtigen. Die Sicherstellung des Le-
bensunterhaltes ist nicht mehr gewéhrleistet, wenn die aufgeteilte einmalige Einnahme vor
Ablauf des Sechsmonatszeitraums verbraucht worden ist. Nach der Entscheidung des Bun-
dessozialgerichtes vom 29. November 2012 - B 14 AS 33/12 R veriiert eine einmalige Ein-
nahmen ihren Charakter als Einkommen auch nach erneuter Antragsteliung im nachfolgen-
den Bewilligungszeitraum nicht. Steht aber die einmalige Einnahme tatsachfich im Bedarfs-
Zeitraum nicht mehr zur Verfligung, sind aus Griinden der Existenzsicherung Leistungen
Zur Sicherung des Lebensunterhaltes ohne weitere Anrechnung der einmaligen Einnahme

Zu erbringen.

Durch die Ergénzung des § 24 Absatz 4 SGB Il werden die Jobcenter in die Lage versetzt,
bei vorzeitigem Verbrauch einmaliger Einnahmen Arbeitsiosengeld |l bzw. Sozialgeld als
Darlehen zu gewdhren, wodurch die Bestreitung des Lebensunterhaltes der Leistungsbe-
rechtigten gesichert werden kann. Zudem entféilt die im Falle einer erneuten zuschusswei-
sen Leistungsgewédhrung erforderliche aufwéndige Priifung von Ersatzanspriichen nach §

34 SGB .
Zu Nummer 22
Zu§26

Mit der Neufassung des § 26 SGB Il werden drei Urteile des Bundessozialgerichtes gesetz-
lich umgesetzt. Zudem wird die Norm systematisch klarer gefasst. Die neuen Absétze 1
und 2 regeln die Zuschiisse zu Krankenversicherungsbeitrédgen; die neuen Absétze 3 und 4
die Zuschiisse zu Pflegeversicherungsbeitréigen. Der neue Absatz 5 entspricht dem bishe-
rigen Absatz 4, der die direkte Zahlung der Zuschiisse an die privaten Versicherungsunter-
nehmen durch die Jobcenter vorsieht. Er wird ergédnzt um eine Regelung, nach der die Zu-
schiisse fiir Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld, die freiwillig versichert oder versi-
cherungspflichtig in der gesetzlichen Krankenversicherung sind, an die zusténdige Kran-
kenkasse direkt zu zahlen sind.

Zu § 26 Absatz 1

Fir nach § 5 Absatz 1 Nummer 2a SGB V in der gesetzlichen Krankenversicherung versi-
cherungspflichtige Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld !/l werden die Beitrége
vom Bund getragen. Fur privat krankenversicherte Bezieherinnen und Bezieher von Ar-
beitslosengeld Il oder Sozialgeld sowie fiir gesetzlich oder freiwillig krankenversicherte Be-
zieherinnen und Bezieher von Sozialgeld regelt § 26 Absatz 1 SGB |l die Leistung von
Zuschiissen zu Krankenversicherungsbeitrégen, die diese Bezieherinnen und Bezieher zu
tragen haben,; gleiches gilt fir Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld I, die nicht
nach § 5 Absatz 1 Nummer 2a SGB V versicherungspflichtig sind. Wenn das Arbeitslosen-
geld It nur darlehensweise gewéhrt wird, gilt dies auch fiir den Zuschuss.
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Im neuen Satz 1 wird das bereits bisher in der Rechtspraxis beriicksichtigte Urteil des Bun-
dessozialgerichtes vom 18. Januar 2011 (B 4 AS 108/10 R) zur Schlieung der sogenann-
ten ,PKV-Beitragsiiicke” gesetzlich umgesetzt. Der Zuschuss bleibt begrenzt auf den hal-
bierten Beitrag fur den Bassistarif, den Hilfebeduirftige im Sinne des SGB I fiir eine Absiche-
rung im bundesweit einheitlichen Basistarif der privaten Krankenversicherung im Einzeifall
2u leisten haben. Dabei wird klargestellt, dass es sich bei der Absicherung bei einem priva-
ten Krankenversicherungsunternehmen gegen das Risiko Krankheit um Versicherungsver-
trage handeln muss, die der Versicherungspflicht nach § 193 Absatz 3 des Versicherungs-
vertragsgesetzes (VVG) geniigen. Die Vorschriften zur Beitragsbemessung und Beitrags-
tragung for privat Versicherte verbleiben im Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG), die Re-
gelungen zur Bezuschussung werden in § 26 SGB Il zusammengefilhrt.

Fir Bezieherinnen und Bezieher von Soziaigeld oder Arbeitslosengeld |1, die freiwillig in der
gesetzlichen Krankenversicherung versichert sind, bleibt es bei der geltenden Rechislage
(§ 26 Absatz 1 Satz 2 SGB ll). Bezieherinnen und Bezieher von Soziaigeld, die aufgrund
besonderer Fallgestaltungen in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert sind, er-
halten mit der Neufassung des § 26 SGB Ii einen Zuschuss zu ihren Krankenversicherungs-
beitréigen. Hierbei handelt es sich beispielsweise um Bezieherinnen und Bezieher von So-
Zialgeld, die versicherungspflichtig nach § 5 Absatz 1 Nummer 13 SGB V (sogenannte
Nachrangversicherung) sind oder als Mitglied der gesetzlichen Krankenversicherung nach
§ 189 SGB V (Mitgliedschaft von Rentenantragstellern) gelten und damit nach § 250 Ab-
satz 2 SGB V eigene Beitrdge zu tragen haben. Bisher wurden von den Jobcentern fiir
diese Sachverhalte Zuschiisse in analoger Anwendung des § 26 SGB |l geleistet, soweit
die Beitréige zur gesetzlichen Krankenversicherung nicht vom Einkommen entsprechend
-den §§ 11 ff. SGB If geltenden Grundsétzen abgesetzt werden konnten. Durch die nun
aufgenommene allgemeine Einschridnkung, dass ein Zuschuss in Hohe des Beitrags nur
dann geleistet wird, wenn dieser nicht nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 abgesetzt
wird, wird die bisherige Praxis dauerhaft im Gesetz nachvolizogen.

Zu § 26 Absatz 2

Im neuen Absatz 2 werden die sogenannten ,Wiirde-Falle" im Bereich der Krankenversi-
cherung systematisch zusammengefiihrt. Dies betrifft Fallgestaltungen, in denen Personen
allein aufgrund des Beitrags hilfebedarftig wilrden. Sie erhalten deshalb einen Zuschuss zu
den Beitrdgen zur privaten oder gesetzlichen Krankenversicherung, der notwendig ist, um
Hilfebedrftigkeit und damit den Bezug von Arbeitslosengeld |i oder Sozialgeld zu vermei-
den. Bisher waren diese Faligestaltungen in § 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 zweiter Halb-
satz und Satz 2 SGB I, in § 26 Absatz 3 SGB Il sowie in § 12 Absatz 1¢ Satz 5 VAG
geregelt. Sofern ein Zuschuss nach Absatz 2 nicht ausreicht, um Hiifebedrftigkeit zu ver-
meiden, ist zu priifen, ob Hilfebedirftigkeit dadurch vermieden werden kann, dass sowohl
der Kranken- als auch der Plegeversicherungsbeitrag bezuschusst wird.

Der Zuschuss nach den neuen Absitzen 1 und 2 kann auch den Zusatzbeitrag zur gesetz-
lichen Krankenversicherung nach § 242 SGB V in der erforderlichen Hhe umfassen.

Zu § 26 Absatz 3

Fir nach § 20 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2a SGB Xl in der sozialen Pflegeversicherung
versicherungspflichtige Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitsiosengeld Il werden die
Beitréage vorm Bund getragen. Fir privat pflegeversicherte Bezieherinnen und Bezieher von
Arbeitslosengeld !l oder Sozialgeld sowie fiir Bezieherinnen und Bezieher von Sozialgeld,
die als freiwillige Mitglieder der gesetziichen Krankenversicherung aufgrund des § 20 Ab-
satz 3 SGB Xl versicherungspfiichtig in der sozialen Pflegeversicherung sind, regelt § 26
Absatz 3 SGB Il die Leistung von Zuschissen zu Pflegeversicherungsbeitrégen, die diese
Bezieherinnen und Bezieher zu tragen haben; gleiches gilt fiir Bezieherinnen und Bezieher
von Arbeitslosengeld Il, die nicht nach § 20 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2a SGB Xl versiche-
rungspflichtig sind. Wenn das Arbeitslosengeld !l nur darlehensweise gewahrt wird, gilt dies

auch fiir den Zuschuss.

Mit dem neuen Satz 1 wird das bisher in der Rechtspraxis bereits berlicksichtigte Urteil des
Bundessozialgerichtes vom 16. Oktober 2012 (B 14 AS 11/12 R) gesetzlich umgesetzt. Der
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Zuschuss zu den Beitrdgen zur Pflegeversicherung bleibt begrenzt auf den halbierten
Héchstbeifrag in der sozialen Pflegeversicherung, den Hilfebedrftige im Sinne des SGB |,
die im bundesweit einheitlichen Basistarif der privaten Krankenversicherung versichert sind,
fur eine Absicherung in der privaten Pflegeversicherung zu leisten haben (§ 110 Absatz 2
Satz 3 SGB Xl). Auf die bisherige Angemessenheitspriifung fir die Versicherung bei einem
privaten Versicherungsunternehmen gegen das Risiko Pflegebedirftigkeit wird aus verwal-
tungsdkonomischen Grinden und aufgrund der nun klar gesetzlich definierten Hochst-
grenze fir die Bezuschussung - ebenso wie im Bereich der privaten Krankenversicherung
- verzichtet. Zudem ist klargestellt, dass es sich bei der Absicherung bei einem privaten
Versicherungsunternehmen gegen das Risiko Pflegebedurftigkeit um solche Versiche-
rungsvertrage handeln muss, die zur Erfilllung der Versicherungspflicht nach § 23 SGB Xl
dienen.

Die Vorschriften zur Beitragsbemessung und Beitragstragung werden von den Vorschriften
zur Bezuschussung getrennt, soweit dies Beitrége fur Hiffebediirftige nach dem SGB il be-
trifft. Die Vorschriften zur Beitragsbemessung und Beitragstragung fir privat Versicherte
verbleiben im SGB XI, die Regelungen zur Bezuschussung werden in § 26 SGB Il zusam-

mengefiihrt.

Mit dem neuen Satz 2 wird der bisher aufgrund des Urteils des Bundessozialgerichtes vom
-15. November 2012 (B 8 SO 3/11 R) in analoger Anwendung geleistete Zuschuss fiir frei-
willige Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung, die nach § 20 Absatz 3 SGB XI
versicherungspflichtig in der sozialen Pflegeversicherung sind, gesetzlich umgesetzt. Be-
zieherinnen und Bezieher von Sozialgeld, die aufgrund besonderer Fallgestaltungen in der
gesetzlichen Krankenversicherung und somit auch in der sozialen Pfiegeversicherung ver-
sicherungspfiichtig sind, erhalten mit der Neufassung einen Zuschuss zu ihren Pflegeversi-
cherungsbeitrdgen, soweit der Beitrag nicht vom Einkommen nach § 11b SGB 1l abgesetzt
wird.

Zu § 26 Absatz 4

im neuen Absatz 4 werden die sogenannten ,Wiirde-Félle* im Bereich der Pflegeversiche-
rung geregeli. Bisher waren diese Fallgestaltungen in § 26 Absatz 2 Satz 2 und 3 SGB Il
sowie in § 110 Absatz 2 Satz 5 SGB XI geregelt.

Zu § 26 Absatz 5

Satz 1 entspricht der im bisherigen Absatz 4 enthaltenen Regelung, nach der Zuschiisse
bei privat kranken- und pflegeversicherten Leistungsberechtigten unmittelbar an das
Versicherungsunternehmen zu zahlen sind. Eine vergleichbare Regelung soll kiinftig auch
fOr zuschussberechtigte Bezieherinnen und Bezieher von Soziaigeld und
Arbeitslosengeld i gelten, die freiwillig oder versicherungspflichtig in der gesetzlichen
Krankenversicherung und versicherungspflichtig in der sozialen Pflegeversicherung
versichert sind. Dadurch werden Fehlsteuerungen vermieden sowie insbesondere die
fristgerechte Beitragszahlung gegeniber der Krankenkasse gewdéhrleistet und so dem
Entstehen von Beitragsschulden entgegengewirkt.

Zu Nummer 23

Zu Buchstabe a

Zu § 27 Absatz 1
Redaktionelle Klarstellung.
Zu Buchstabe b

Zu§ 27 Absatz3 und 5

Absatz 3 ist aufzuheben, weil der bislang anspruchsberechtigte Personenkreis durch die
Neuregelung des § 7 Absatz 6 SGB Il kiinftig Arbeitslosengeld [l erhalten kann. Durch den
Bezug von Arbeitslosengeld || kommt grundsétzlich auch die Anwendung von § 22 Absatz 8
SGB Il in Betracht, weshalb § 27 Absatz 5 SGB i, fur den bislang ein Anspruch auf den
Zuschuss nach § 27 Absatz 3 SGB |l Voraussetzungen war, ebenfalls entfallen kann.
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Zu Buchstabe ¢
Zum neuen § 27 Absatz 3

Durch die Aufhebung des Absatzes 3 kann der bisherige Absatz 4 aufgeriickt werden.
Durch die Einfiigung des Mehrbedarfs nach § 21 Absatz 7 SGB |l in die bei besonderer
Harte méglichen Leistungen wird eine Regelungslicke geschlossen. Der Bedarf nach § 21
Absatz 7 SGB Il ist nicht in § 27 Absatz 2 SGB !l aufgefuhrt, weshalb erforderlichenfalls
eine Anerkennung im Rahmen der Hértefallleistungen erfolgen muss.

Zu Nummer 24

Zu §28

Redaktionelie Berichtigung der Begrifflichkeit und Anpassung an § 28 Absatz 6.
Zu Nummer 25

2Zu § 31

Foigeénderung zur Neufassung von § 15.
Zu Nummer 26

Zu § 33

Redaktionelle Berichtigung des Verweises.
Zu Nummer 27

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu § 34 Absatz 1 Satz 1

In Satz 1 erfolgt eine Wortlautanpassung an die ,erbrachten* Leistungen in Absatz 3. Der
derzeit bestehende Widerspruch im Wortlaut zwischen den Absé&tzen 1 und 3 wird damit

aufgel&st.
Zudem wird in Satz 1 eindeutig klargestellt, dass neben Geld- auch Sachleistungen zu er-
setzen sind. Nach bisheriger Rechtslage war umstritten, ob der Begriff ,gezahlite Leistun-

gen" sowohl Geld- als auch Sachleistungen umfasst. Auch kinftig fallen Dienstleistungen
nicht unter den Ersatzanspruch, da der Wert dieser nur mit erheblichem Aufwand zu quan-

tifizieren wére.
Zu Doppelbuchstabe bb
Zu § 34 Absatz 1 Satz2und 3

Satz 2 stelit klar, dass vom Ersatzanspruch auch Faligestaltungen umfasst sind, in denen
Leistungsberechtigte die Hilfebedurftigkeit erhdhen, aufrechterhalten oder nicht verringem,
ohne hierfir einen wichtigen Grund zu haben. Hierzu zéhlen u.a. Falle, bei denen eine nicht
bedarfsdeckende Beschéftigung wahrend eines Leistungsbezuges ohne wichtigen Grund
aufgegeben wird (die erhéhten Leistunhgszablungen kénnen als Erstattungsanspruch gel-
tend gemacht werden), in denen eine Beschéftigung ohne wichtigen Grund abgelehnt wird
und dadurch die Hilffebedurftigkeit aufrechterhalten bleibt oder in denen der Wechsel in eine
gunstigere Steuerklasse verweigert wird.

Satz 3 regeit, dass Sachleistungen grundsétzlich in Geld zu ersetzen sind. Wurde eine als
Gutschein gewihrte Sachleistung ausgegeben und diese vom Leistungsberechtigten nicht
in Anspruch genommen, kann der Ersatzanspruch auch durch Riickgabe des Gutscheins

erfillt werden.
Zu Doppelbuchstabe cc
Zu § 34 Absatz 1 Satz 4
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Die bisherige Formulierung ist durch den zum 1. Januar 2011 in Kraft getretenen Wegfall
der Rentenversicherungspflicht fiir Bezieher von Arbeitslosengeld Il (Haushaltsbegleitge-
setz vom 9. Dezember 2010 - BGBI. | S. 1889) nicht mehr aktuell, weil keine Beitrdge zur
gesetzlichen Rentenversicherung mehr abgefihrt werden. Die gesnderie Regelung um-
fasst alle aktuell abzufihrenden Beitrige unabhangig von kinftigen Anderungen wie dem
Wegfall oder der Neueinfiihrung abzufithrender Beitrége.

Zu Buchszabe b

Zu § 34 Absatz 3

Die in Satz 1 vorgenommene Anderung bewirkt das Erléschen des Ersatzanspruchs drei
-Jahre nach Ablauf des Jahres, ,fir das” die Leistung erbracht worden ist, Fir den Erl6s-
chenszeitpunkt kommt es damit kinftig nicht mehr auf den Zeitpunkt der Auszahlung an.
Die Anderung ist filr den Bewilligungsmonat Januar relevant, fur den die SGB li-Leistungen
im Voraus und damit im Dezember des Vorjahres erbracht, die Sozialversicherungsbeitrége
gemal § 23 Absatz 2 SGB |V jedoch erst im Bewilligungsmonat Januar féllig werden. Ab-
gestellt wird nun auf den Zeitpunkt, fir den die Leistungen erbracht wurden. Auf den Zeit-
punkt der Auszahlung kommt es nicht mehr an. Die sich hieraus bislang ergebenden unter-
schiedlichen Erléschenszeitpunkte des Ersatzanspruches von SGB ll-Leistungen und So-
zialversicherungsbeitrédgen werden vereinheitlicht.

Zu Nummer 28

Zu Buchstabe a

Zu § 34a Uberschrift

Sprachliche Anpassung der Uberschrift an den Wortlaut in Absatz 1 Satz 1.
Zu Buchatabe b

zZu Doppelbuchstabe aa

Zu § 34a Absatz 1 Satz 1

Korrespondierend zu den Anderungen in § 34 Absatz 1 ergeben sich Folge&nderungen in
§ 34a Absatz 1. Der neue Satz 1 stelit klar, dass rechiswidrig erbrachte Geld- und Sach-
leistungen zu ersetzen sind. Es werden damit einheitliche Begrifflichkeiten in den §§ 34 und
34a verwendet. Dienstleistungen sind von der Regelung nicht umfasst.

Zu Doppelbuchstabe bb

Zu § 34a Absatz 1 Satz 2

Satz 2 regelt, ebenfalls korrespondierend zu § 34 Absatz 1 Satz 3 neu, dass Sachleistungen
grundsétziich in Geld zu ersetzen sind. Wurde ein Gutschein nicht vom Leistungsberech-
tigten in Anspruch genommen, kann der Ersatzanspruch auch durch Rilckgabe des Gut-
scheins erfullt werden.

Zu Doppelbuchstabe cc

Zu § 34a Absatz 1 Satz 3

Die Vorschrift wird zur Klarsteliung an den neu gefassten § 34 Absatz 1 Satz 4 angepasst.
Zu Buchstabe ¢

Zu § 34a Absatz 2

Absatz 2 Sdtze 1 und 2 regéln die Verjadhrung des Ersatzanspruchs, wéhrend sich § 52
SGB X auf die Verjéhrung des durchgesetzten Anspruchs bezieht. Da die Vorschrift des
§ 52 SGB X einen anderen Anwendungsbereich hat und ohnehin anwendbar bleibt, ist der

Verweis entbehrlich und wurde gestrichen.
Zu Buchstabe d
Zu § 34a Absatz 3
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Korrespondierend zum Wegfall des § 35 ergeben sich Folgednderungen in § 34a Absatz
3, dessen Satz 2 den § 35 Absatz 3 fur entsprechend anwendbar erklérte. Der Ersatzan-
spruch erlosch entsprechend drei Jahre nach dem Tod der Person, die geméaf § 34a Ab-
satz 1 zum Ersatz verpflichtet war. § 34 Absatz 3 Satz 2 galt sinngeméB. Der neue § 34a
Absatz 3 Ubernimmt diese Regelungen und wird sprachlich angepasst. '

Zu Nummer 29
Zu § 34b
Aus systematischen Grinden wird die neue Vorschrift nach § 34a eingeflgt.

Zu Absatz 1

Die Einfithrung des neuen § 34b bewirkt, dass SGB Il-Leistungsberechtigte kiinftig zur Er-
stattung der Leistung des vorrangigen Trégers an die Trager der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende verpflichtet sind, wenn ein vorrangig Leistungsverpflichteter in Unkenntnis der
Leistung nach diesem Buch an die leistungsberechtigte Person geleistet hat. Die Regelung
schafft einen Gleichklang zum geltenden § 105 Absatz 1 SGB XII, der ebenfalls einen Kos-
tenersatz bei Doppelleistungen vorsieht.

Die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende haben gegenlber dem vorrangig ver-
pflichteten Sozialleistungstréger keinen Erstattungsanspruch nach dem Zweiten Abschnitt
des Dritten Kapitels des Zehnten Buches, wenn eine nach dem SGB |l leistungsberechtigte
Person das Jobcenter von einem mdglichen, aber noch nicht durchgesetzten vorrangigen
Anspruch nicht in Kenntnis gesetzt-und deshalb die Anmeldung eines Erstattungsanspruchs
des Jobcenters vereitelt hat. Die Realisierung einer Erstatiung gegen den vorrangigen Leis-
tungstréger bleibt in diesen Féllen erfolglos, weit die vorrangige Leistung bereits mit befrei-
ender Wirkung an die leistungsberechtigte Person ausgezahlt wurde.

Ein. Ruckgriff auf die leistungsberechtigte Person konnte nach bisheriger Rechtslage grund-
sétziich nur begrenzt und unter bestimmien Voraussetzungen erfolgen. Eine Anrechnung
als Einkommen fiir die Vergangenheit widerspricht dem im SGB |l geltenden Zuflussprinzip,
da das Einkommen in dem zuriickliegenden Zeitraum nicht als bereites Mittel zur Verflgung
stand. Eine Anrechnung ist lediglich ab dem Zeitpunkt der Auszahlung als einmaliges Ein-
kommen mdglich. Dies setzt allerdings voraus, dass die leistungsberechtigte Person zu
diesem Zeitpunkt noch im Leistungsbezug steht. Ist dies nicht der Fall, so erhélt die Person
eine Doppelleistung. Ein Doppelleistungsbezug ist auch gegeben, soweit die einmalige Ein-
nahme nicht in voller Hohe als Einkommen berlcksichtigt werden kann. Die neue Vorschrift
schliefit diese Regelungsllicke.

Satz 2 regelt deshalb, dass der Erstattungsanspruch in der Héhe besteht, in der ein Erstat-
tungsanspruch nach den Vorschriften des Zweiten Abschnitts des Dritten Kapitels des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bestanden hitte.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass die Anrechnung als Einkommen nach den Vorschriften dieses Buches
vorrangig gegentiber dem Erstattungsanspruch nach Satz 1 ist. Ein Erstattungsanspruch
ist nur erforderlich, soweit die leistungsberechtigte Person im Ergebnis eine Doppelleistung
erhalten hat. Die Doppelleistung besteht nicht, soweit die vorrangige Leistung als einmalige
Einnahme nach § 11 Absatz 3 SGB Il leistungsmindernd beriicksichtigt wird.

Zu Absatz 3 -

Absatz 3 regelt, dass der Erstattungsanspruch vier Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres
verjahrt, in dem der vorrangig verpflichtete Leistungstrager die Leistung erbracht hat.

Zu Nummer 30

Zu § 34¢
Durch die Einfligung des neuen § 34b wird der bisherige § 34b zu § 34c.
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Die inhaltliche Anderung des neuen § 34¢ bewirkt, dass bei der Berechnung der Hohe von
Ersatzanspruchen die Leistungen einzubeziehen sind, die an sédmtliche Mitglieder der Be-
darfsgemeinschaft gemaR § 7 Absatz 3 erbracht wurden. Nach dem bisherigen Wortlaut
waren von der Vorschrift nicht samtliche Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft erfasst, ob-
woh! in der Gesetzesbegrindung zur Einfuhrung des § 34a (Bundestagsdrucksache
16/1410, S. 27) ,Angehbdrige der Bedarfsgemeinschaft’ ausdrickiich aufgefithrt wurden.
Dies wird durch die Anderung klargestellt.

Zu Nummer 31

Zu§ 35

Die Aufhebung des § 35 fuhrt zu einer Verwaltungsvereinfachung. Die Vorschrift hat sich
als durch die Jobcenter aufgrund erheblicher praktischer Probleme nur schwer umsetzbar
erwiesen. Anders als die Sozialhilfetréiger, bei denen Leistungsberechtigte im Regelfall bis
zu ihrem Ableben im Leistungsbezug verbleiben, erhielten die Jobcenter nur selten Kennt-
nis vom Ableben zuletzt nicht mehr leistungsberechtigter Personen. Die Anwendung des §
35 war somit im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz problematisch, da dieser Ersatzan-
spruch nicht regelméBig und systematisch, sondern nur in Einzelfallen geltend gemacht
wurde. Wurde das Ableben einer vormals leistungsberechtigten Person im Einzelfall be-
kannt, war der im Zusammenhang mit der Geltendmachung verbundene Verwaltungsauf-
wand fir die Jobcenter sehr hoch. Diesem hohen Verwaltungsaufwand standen nur ge-
ringe Mehreinnahmen gegeniiber.

Zu Nummer 32

Redaktionelie Berichtigung des Verweises.
Zu Nummer 33

Zu § 39

Zu Buchstabe a

Wirkt eine leistungsberechtigte Person im laufenden Leistungsbezug nicht mit und werden
bereits bewilligte Leistungen nach § 66 SGB | entzogen, wird in der Rechtsprechung nach
bisherigem Recht vertreten, dass Widerspruch und Anfechtungsklage aufschiebende Wir-
kung entfalten (LSG Bayern, Beschluss vom 12.04.2012, L 7 AS 222/12 B ER, Hessisches
LSG, Beschluss vom 22.06.2011, L. 7 AS 700/10 B ER, Séchsisches LSG, Beschluss vom
20.01.2011, L 7 AS 804/10 B ER, SG Neuruppin, Beschluss vom 04.04.2011, S 26 AS
316/11).

Dies hat zur Folge, dass die Gerichte die aufschiebende Wirkung feststellen, sodass die
bewilligten und entzogenen Leistungen bis zum Abschluss des Hauptsacheverfahrens wei-
ter zu leisten sind.

Mit der vorgesehenen Anderung wird kinftig ausdrlicklich geregelt, dass Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen eine Entziehungsentscheidung nach § 66 SGB | im Bereich des
SGB Il kanftig ausdricklich von § 39 SGB Il erfasst werden und damit keine aufschiebende
Wirkung mehr entfalten. Das ist sachgerecht, weil die Entscheidung iiber eine Entziehung
mit einer Aufhebung, einer Riicknahme oder einem Widerruf vergleichbar ist. Zudem kann
die leistungsberechtigte Persen die Erbringung bzw. nachtragliche Erbringung der Leistung
(§ 67 SGB I} durch Nachholung der Mitwirkung kurzfristig erreichen.

Zu Buchstabe b

Ansprliche nach § 33 SGB |l gehen kraft Gesetzes liber. Eines Verwaltungsakies bedarf es
daher nicht; insofern ist auch ein Widerspruch nicht statthatft.

Zu Buchstabe ¢
Folgednderung zu Buchstabe b.
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Zu Nummer 34

Zu Buchstabe a

Zu § 40 Absatz 2 Nummer 1 und 2

Die Aufhebung der Nummer 1 ist Folgednderung zur EinfOhrung des § 41a.

Dabei wird die bisherige MaRBgabe, dass auch dann vorldufig entschieden werden kann,
wenn die Giltigkeit einer Satzung oder einer anderen im Rang unter einem Landesgesetz
stehenden Rechtsvorschrift, die nach § 22a Absatz 1 und dem dazu ergangenen Landes-
gesetz erlassen worden ist, Gegenstand eines Verfahren bei einem Landessozialgericht,
dem Bundessozialgericht oder einem Verfassungsgericht ist, nicht ibernommen.

Die nach § 41a vorgesehene vorlaufige Entscheidung ist ohne Ermessen ausgestaltet. Dies
wiirde kiinftig dazu fUhren, dass, soweit eine nach § 22a Absatz 1 erlassene Vorschrift im
Rahmen der Normenkontrolle angegriffen wird, in allen Féllen vorlzufig entschieden werden
miisste. Das ist aber nicht erforderlich. Vielmehr gilt die nach § 22a Absatz 1 erlassene
Vorschrift unmittelbar fur aite Leistungsberechtigten solange weiter, bis eine Entscheidung
des Landessozialgerichts, Bundessozialgerichts oder Verfassungsgerichts vorliegt. Fiir die
nach der Entscheidung ggf. erforderliche Aufhebung von Verwaltungsakten wird dann ent-
sprechend § 40 Absatz 4 auf die Zeit nach der Entscheidung des Landessozialgerichts ab-

gestelit.
Die Aufhebung der Nummer 2 ist Folge&nderung zur Einfigung des neuen § 40 Absatz 4.

Zu Buchstabe b
Zu den neuen Abséatzen 3 bis 5

Zu § 40 Absatz 3

Durch den neuen Absatz 3 wird kiinftig bei der Priifung, ob die bisherige Auslegung einer
Rechtsnorm von der sténdigen Rechtsprechung abweicht, auf die Verwaltungspraxis der
jeweiligen Leistungstréger (Bundesagentur fiir Arbeit, kommunaler Trager, zugelassener
kommunaler Trager) in ihrem Zusténdigkeits- und Verantwortungsbereich abgestellt. Eine
eventuelle abweichende gingige Verwaltungspraxis anderer Leistungstréger in anderen
Zustsndigkeits- und Verantwortungsbereichen hat keinen Einfluss auf die Anwendbarkeit
der neuen Vorschrift. Hintergrund ist, dass die Tréger der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende nur in ihrem jeweiligen Zustandigkeits- und Verantwortungsbereich eine gleichmaé-
Rige Verwaltungspraxis festlegen und sicherstellen kénnen. Damit wird der Besonderheit
im Rechiskreis SGB il, namlich der Aufgabenwahrmehmung durch verschiedene Leistungs-
trager, Rechinung getragen. Die Klarstellung war zudem erforderlich, damit der Schutz-
zweck der Norm erreicht wird.

Die nach bisheriger Rechtslage {iber den Verweis in § 40 Absatz 2 Nummer 2 SGB Il an-
wendbare Regelung des § 330 Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch diente dem
Zweck zu verhindern, dass die Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach einer
von ihrer bisherigen Rechtsauslegung abweichenden hachstrichterlichen Rechtsprechung
massenhaft bestandskriftig abgeschlossene Verwaltungsverfahren wieder aufnehmen
miissen. Der Anwendungsbereich der Vorschrift wurde jedoch durch die Entscheidungen
des Bundessozialgerichts vom 15.12.2010 - B 14 AS 61/09 R - und vom 21.06.2011 - B 4
AS 118/10 R - erheblich eingeschrénkt. Ein Jobcenter kann sich hiernach nur dann auf §
330 Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch berufen, wenn es vor der Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichts eine abweichende bundeseinheitliche Verwaltungspraxis
aller Jobcenter (gemeinsame Einrichtungen und zugelassene kommunale Tréger) gegeben
hat. Dies gelte sowohl fir Leistungen in Tragerschaft der Bundesagentur fur Arbeit als auch
fur solche in kommunaler Tragerschaft. FOr das Gericht nicht ausreichend sind die Vorga-
ben der Bundesagentur fur Arbeit in den Fachlichen Hinweisen, da nur die gemeinsamen
Einrichtungen hieran durch Weisung gebunden werden. Die bisherige Regelung fithrt dazu,
dass in jedem einzelnen Streitfall nachgewiesen werden muss, dass die jeweilige Verwal-
tungspraxis auch von den zugelassenen kommunalen Trédgem angewendet wird. Da ein
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entsprechender Nachweis im Hinblick auf die Vielzahl der vorhandenen Trager kaum még-
lich ist, entfaltete die Vorschrift faktisch keine Wirkung.

Zu § 40 Absatz 4

Mit dem neuen Absatz 4 wird geregelt, dass ein abschlieBender Bewilligungsbescheid mit
Wirkung fir die Zukunft bei Fallgestaltungen aufzuheben ist, in denen die Anderung der
tatséchlichen Verhéltnisse dazu filhrt, dass bei einem Neuantrag vorldufig entschieden
wdre (§ 41a). Dies ist zum Beispiel bei Beginn einer selbsténdigen Tatigkeit wéhrend eines
laufenden Leistungsbezuges der Fall.

Das bedeutet, dass die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende far den Zeitraum
nach der Aufhebung eine neue (voriaufige) Bewilligungsentscheidung fiir einen neuen Be-
willigungszeitraum treffen miissen. Soweit die dafiir erforderlichen Tatsachen noch nicht
bekannt sind, sind sie zu ermittein. Der neue Bewilligungszeitraum wird aufgrund der mit
einer Prognose verbundenen Unsicherheiten nach § 41 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 auf
sechs Monate zu verkiirzen sein.

Teilen leistungsberechtigte Personen die Anderung der tatséchlichen Verhaltnisse (z. B. die
Aufnahme der selbsténdigen Tatigkeit) verspétet mit und wird daraus Einkommen erzielt,
das zum Wegfall oder zur Minderung des Anspruchs auf SGB II-Leistungen fithrt, ist der
Bewilligungsbescheid rickwirkend mit Wirkung vom Zeitpunkt der Anderung der tats&chli-
chen Verhiltnisse nach § 45 Absatz 2 Satz 3 SGB X oder § 48 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2
oder 3 SGB X aufzuheben.

Zu § 40 Absatz 5

Satz 1 normiert zur Klarstellung die bereits Ubliche Verwaltungspraxis in Fallen, in denen
ein Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft wihrend des Leistungsbezuges verstirbt.

Aus verwaltungstkonomischen Gesichtspunkten erfolgt allein aus Anlass des Todes der
leistungsberechtigten Person fiir den Sterbemonat keine Anpassung der-Leistungsansprii-,
che der verstorbenen Person und der mit ihr in Bedarfsgemeinschaft lebenden leistungs-
berechtigten Personen. Eine Erstattung der an den Verstorbenen Uberzahlten Leistungen
im Sterbemonat soll ebenso unterbieiben wie eine nachtragliche Anpassung der Leistungs-
anspriiche der weiteren haushaltsangehdrigen Personen in diesem Zeitraum.

Nach § 39 Absatz 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (SGB X) erledigt sich der Be-
willigungsbescheid an dem Tag, an dem die leistungsberechtigte Person verstirbt. Eine Auf-
hebungsentscheidung insbesondere des Dauerverwaitungsaktes, mit dem Leistungen bis
zum Ende des Bewilligungszeitraums bewilligt werden, ist deshalb nicht erforderlich. Da die
Leistungen monatlich im Voraus erbracht werden, erfolgt im Sterbemonat regelmaRig eine
Uberzahlung for die Tage nach dem Tod, die der Erbe entsprechend § 50 Absatz 2 des

Zehnten Buches zu erstatten hétte.

Zugleich kann in Fallen, in denen die verstorbene Person zusammen mit weiteren Leis-
tungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft lebte, der Tod im Sterbemonat zu weiteren
Anderungen der materiellen Leistungsanspriiche dieser Personen fihren (z. B. erhShter
Regelbedarf, Eintritt eines Mehrbedarfs wegen alleiniger Kindererziehung, verénderter An-
feil an den Unterkunftskosten).

Damit die Jobcenter diese Anderungen fir den Sterbemonat nicht tageweise voliziehen
miissen, wird mit der Neuregelung die Anwendung von § 50 Absatz 2 SGB X — im Hinblick
auf die Erstattung Oberzahlter Leistungen — sowie die Anwendung des § 48 SGB X - hin-
sichtlich der Bewilligungsentscheidungen der weiteren Personen, die mit der verstorbenen
Person in einer Bedarfsgemeinschaft gelebt haben — eingeschrankt. Zudem entspricht eine
solche Verfahrensweise der Budgetverantwortung der Leistungsberechtigten, die die Leis-
tungen fur den Gesamtmonat gegebenenfalls bereist zu Beginn des Monats ausgeben kon-

nen.

Unberuhrt bleiben die Vorschrifien des SGB X dagegen, wenn auch aufgrund anderer zur
Anderung berechtigender Umstéinde eine Anpassung der Bewilligungsbescheide der ver-
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storbenen Person oder der weiteren Haushaltsangehdrigen eine Authebung der Bewilli-
gungsbescheide erforderlich wird. In diesen Fillen ist bei der Anwendung der §§ 44 ff. SGB
X auch der Todeseintritt der leistungsberechtigten Person als leistungserhebliche Tatsache
zu beriicksichtigen, soweit sie sich auf die Leistungsanspriiche des verstorbenen Leis-
tungsberechtigten und der weiteren leistungsberechtigten Personen auswirken.

Die Vorschrift Iasst die aufgrund des Todes eintretenden materieli-rechtlichen Anderungen
nur im Hinblick auf bereits bewilligte Entscheidungen unberihrt. Tritt der Tod nach Antrag-
stellung, aber vor Leistungsbewilligung ein, ist diese Anderung bei der Bewilligungsent-
scheidung von Amts wegen zu beriicksichtigen. Wird diese leistungserhebliche Tatsache
vom Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende mangels Kenntnis vom Todeseintritt
nicht beachtet, verbleibt es bei den aligemeinen Vorschriften zur Aufhebung und Anderung
von Verwaltungsakten.

Durch Satz 2 erfolgt eine Entlastung der Jobcenter von der Ermittiung der Erben und Durch-
setzung des Erstattungsanspruchs nach § 50 Absatz 2 SGB X durch Riickilberweisung
durch das Bankinstitut der verstorbenen leistungsberechtigten Person fiir Leistungen, die
zur Sicherung des Lebensunterhaltes fir Zeiten nach dem Sterbemonat erbracht wurden.
Hierfiir dient ein Informationsanspruch gegentber Bankinstituten bei postmortaler Konto-
verfilgung durch Dritte. Die Anwendung dieser bereits im Bereich der gesetzlichen Renten-
versicherung bewahrten Verfahrensvorschrift dient der Verwaltungsvereinfachung.

Zu Buchstabe ¢

Zum bisherigen Absatz 3

Folgeén_derung zur Einfigung der neuen Absétze 3 bis 5.
Zu Buchstabe d

Zum bisherigen Absatz 4

Folgednderung zur Einflgung der neuen Absétze 3 bis 5.

Zu Buchstabe e
Zum bisherigen Absatz 5 und 6
Folgednderung zur Einfligung der neuen Absétze 3 bis 5.

Zu Buchstabe f

Die gesetzliche Anderung hebt eine Sonderregelung im Verwaltungsverfahren des SGB I
auf. Die Sonderregelung des § 40 Absatz 9 Satz 1 SGB Il schrénkt in bestimmten Konstel-
lationen die Erstattung zu Unrecht erbrachter Leistungen in § 50 SGB X ein. Dabei wird der
Erstattungsbetrag auf 56 Prozent der bei der Berechnung des Arbeitslosengeldes Il und
des Sozialgeldes beriicksichtigten Bedarfe fiir Unterkunft beschrénkt. Mit der Regelung des
§ 40 Absatz 9 SGB |l sollten Personen, deren Bewilligung von Arbeitslosengeld |l oder
Sozialgeld mit Wirkung far die Vergangenheit ganz aufgehoben wurde, durch eine Be-
schrankung der Erstattung im Hinblick auf den Wohngeldausschluss pauschal so gestelit
werden, als wenn diese Wohngeld erhaiten hatten (vgl. BT-Drs. 15/1516, S. 63, 15/1761,

S.7). .
Eine Notwendigkeit fur diese Regelung besteht nicht mehr.

Personen, die Leistungen nach dem SGB Il erhalten, sind vom Wohngeld ausgeschiossen
(§ 7 Absatz 1 WoGG). Der Ausschluss vom Wohngeld von Personen, die Arbeitslosengeld
Il oder Sozialgeld beziehen, rechtfertigt sich dadurch, dass diesen Lebensunterhaltsleistun-
gen bereits Bedarfe fur Unterkunft zugrunde gelegt werden. Wird allerdings die Bewilligung
von Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld aufgehoben, kommt.die nachtrégliche Bewilligung
von Wohngeld in Betracht, so dass es einer Privilegierung des genannten Personenkreises
nicht mehr bedarf.

Dies ergibt sich auch aus dem Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Reform des Wohn-

geldrechts und zur Anderung des Wohnraumfsrderungsgesetzes (WoGRefG)), in dem ab’
1. Januar 2016 in § 8 Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 WoGG gesetzlich klargestellt wird, dass
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fur Personen der Ausschluss vom Wohngeld entfailt und sodann Wohngeld nachtraglich
beantragt werden kann, wenn die das Wohngeld ausschlieBende Transferleistung aufge-
hoben wird. Dies entspricht auch der bestehenden Praxis der Wohngeldbehérden (BT-Drs.
18/4897, S. 109).

§ 40 Absatz 9 SGB 1l wird daher aufgehoben.

Die Streichung von § 40 Absatz 9 SGB Il ist auch von Bedeutung fir das Verwaltungsver-
fahren im SGB 1. Nicht die Bedarfsgemeinschaft ist Inhaber des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld Il oder Sozialgeld; vielmehr ist jedes Mitglied der Bedarfsgemeinschaft Inhaber
seines eigenen individuellen Anspruchs. Vor diesem Hintergrund ist die Aufhebung eines
Bewilligungsbescheides nicht gegeniiber der Bedarfsgemeinschaft, sondern einzeln ge-
geniiber jedem Mitglied der Bedarfsgemeinschaft, das rechtswidrig begiinstigt wurde, vor-
zunehmen. Da die Authebung von Bewilligungsbescheiden gegeniiber jeder leistungsbe-
rechtigten Person und in der Folge auch das individuelle Vorliegen der Voraussetzungen
von § 40 Absatz 9 SGB Il zu priifen ist, ergibt sich aus der Aufhebung dieser Regeiung eine
- wenn auch nicht bezifferbare - verwaltungsékonomische Entlastung.

Zu Nummer 35
Zu § 41

Die Abséatze 1 und 2 entsprechen weitgehend dem bisherigen Recht. Die Regelung der
Falligkeit der Leistungen wird zur systematischen Klarstellung in § 42 SGB [l Uberfihrt und
ist daher nicht mehr in § 41 SGB Il enthalten.

Mit Absatz 3 wird zun&chst geregelt, dass (iber den Anspruch auf Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts kiinftig in der Regel fiir ein Jahr zu entscheiden ist.

Nach bisherigem Recht war iiber den Anspruch in der Regel fiir sechs Monate zu entschei-
den. Damit hatten Jobcenter fiir Personen, die l8ngerfristig im Leistungsbezug stehen, im
Sechsmonatsrhythmus ein Weiterbewilligungsanschreiben nebst vollstidndiger Antragsun-
terlagen zu versenden, die leistungsberechtigten Personen hatten den Weiterbewilligungs-
antrag erneut auszufilllen und einzureichen, den die Jobcenter entgegenzunehmen und zu
bearbeiten hatten. Dieses Verfahren hat sich als kostenintensiv erwiesen und auch in Fallen
zur Bindung von Personalressourcen gefiihrt, in denen tatséchlich liberwiegend keine
neuen leistungsrechtlich relevanten Anderungen eingetreten sind. Treten relevante Ande-
rungen ein, sind diese von den leistungsberechtigten Personen ohnehin wéhrend des lau-
fenden Bewilligungszeitraums mitzuteilen und durch Anderungsbescheide zu beriicksichti-
gen.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist auf einen méglichst voribergehenden Leis-
tungsbezug ausgelegt. Dies macht es erforderlich, die Leistungsvoraussetzungen in regel-
méfBigen Abstanden zu prifen. Deshalb erfoigt keine dauerhafte Bewilligung der Leistun-
gen, sondern Gber sie wird weiterhin far Bewilligungszeitréume entschieden. Durch die Ver-
doppelung der Lange des Regelbewilligungszeitraums auf 12 Monate werden unnétige
Weiterbewilligungsverfahren vermieden.

Satz 2 regelt insbesondere fur die dort genannten Fallgestaltungen einen abweichenden,
verkiirzten Regelbewilligungszeitraum von sechs Monaten. Dabei handelt es sich um Fall-
gestaltungen, bei denen entweder Leistungen vorléufig erbracht werden (zum Beispiel bei
Einkommen aus selbsténdiger Erwerbstétigkeit) oder unangemessene Aufwendungen far
Unterkunft und Heizung eine Uberpriifung des Leistungsanspruches bereits nach sechs
Monaten erforderlich machen. ‘

Die Regelung enthdlt gebundenes Ermessen, um in atypischen Fallgestaltungen von der
Verklrzung absehen zu kénnen. In Betracht kommt dies zum Beispiel in Faflen, in denen
wegen der Eigenart einer selbstandigen Erwerbstétigkeit eine jahresbezogene Berechnung
des Einkommens aus dieser Tatigkeit erforderlich ist.

AuBerdem kann auch fiir einen kiirzeren Zeitraum als sechs Monate in Fallen entschieden
werden, in denen der Leistungsanspruch zu einem frilheren Zeitpunkt endet (zum Beispiel
das Erreichen der Altersgrenze in drei Monaten), oder eine weitere Verklirzung aus anderen
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Grinden erforderlich ist (zum Beispiel bei Existenzgrindungen). Die Verkiirzung des Be-
willigungszeitraumes auf sechs Monate ist stets fiir die gesamte Bedarfsgemeinschatt vor-
zunehmen, da die Héhe der individuellen Anspriiche von den Verhéltnissen aller Mitglieder
der Bedarfsgemeinschaft abhéngig ist.

Zu Nummer 36
Zu §da

Die abschlieRende Priifung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld bzw. die
Festlegung der Leistungshodhe gestaltet sich in der Praxis haufig schwierig, da die Leistun-
gen im Voraus zu erbringen sind, dem Jobcenter aber im Entscheidungszeitpunkt noch
nicht alle Ieistungserheblichen Tatsachen volilstindig bekannt sind.

Die Leistungsvoraussetzungen fiir das Arbeitslosengeld Il und das Sozialgeld, insbeson-
dere die Hilfebedurftigkeit, sind in der Praxis hédufig schwer zu ermittein. Dies im Wesentli-
chen auch deshalb, weil diese grundsitzlich nachrangigen Leistungen den Lebensunterhait
der Leistungsberechtigten fir den Bewilligungszeitraum sichern sollen und es insoweit bei
der Entscheidung itber den Leistungsanspruch haufig nicht méglich ist, die fur diesen Zeit-
raum mafgeblichen Verhélinisse endgiltig festzustellen.

In der Praxis bestanden zudem vielfach Unsicherheiten bzw. Abgrenzungsschwierigkeiten,
ob bei nicht feststehender Leistungshodhe, also nicht feststehender Hohe der Hilfebedrftig-
keit, ein Vorschuss auf die zustehenden Leistungen zu erbringen ist (§ 42 SGB I) oder eine
vorldufige Entscheidung zu treffen ist (§ 40 Absatz 2 Nummer 1 SGB II). Beide Moglichkei-
ten bestanden deshalb, weil bei Unsicherheiten Uber die Hohe des Leistungs-anspruches
regelmaRig die Anspruchsvoraussetzung der Hilfebedlrftigkeit selbst infrage stand.

Vorschuss und vorlédufige Entscheidung werden deshalb fur den Bereich der Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende spezialgesetzlich in einer Vorschrift zusammengefasst. In Absatz
1 wird erldutert, in welchen Sachverhalten eine vorldufige Entscheidung zu erfolgen hat.
Absatz 2 stellt klar, dass auch bei der vorldufigen Entscheidung die Bedarfsdeckung sicher-
zusteilen ist und dass im Bewilligungszeitraum Anpassungen der vorldufigen Entscheidung
mit Wirkung fur die Zukunft zwingend vorzunehmen sind. Absatz 3 regelt das Verfahren zur
abschlieRenden Entscheidung nach Ende des Bewilligungszeitraums. In Absatz 4 wird die
Festlegung eines Durchschnittseinkommens bei der abschlieenden Entscheidung gere-
gelt. Aus Absatz 5 ergeben sich die Fiktion der abschlieBenden Entscheidung und deren
Ausnahmen. Absatz 6 stellt die Saldierung der Monatsergebnisse nach abschlieBender Ent-
scheidung dar und regelt den Erstattungsanspruch, soweit nach Saldierung noch rechts-
widrig erbrachte Leistungen verbleiben. Die Voraussetzungen fir eine voridufige Entschei-
dung gemaR § 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 SGB Il werden in Absatz 7 tibertragen.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 hat der Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende iber Geldleistungen
voridufig zu entscheiden, wenn die leistungserheblichen Umsténde im Entscheidungszeit-
punkt noch nicht abschlieBend geklért werden konnten. Das Bundessozialgericht hat in sei-
nem Urteil vom 29. November 2012 (B 14 AS 6/12 R) ausgefiihrt, dass in den Fallen, in
denen objektiv im Zeitpunkt der behérdlichen Entscheidung nur die Méglichkeit einer Prog-
nose, insbesondere hinsichtlich der Einkommenssituation, bestehe, eine abschlieBende
Entscheidung untauglich und daher rechtswidrig sei. Ein solcher Sachverhalt lage regelmé-
Rig dann vor, wenn eine leistungsberechtigte Person oder Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft schwankendes Einkommen erzielt bzw. erzielen und daher mit einer monatlich un-
terschiedlichen Leistungshdhe zu rechnen sei. Das EntschlieBungsermessen der §§ 42
SGB |, 328 SGB il ist in diesen Sachverhalten somit regelméBig auf Null reduziert. Vor
diesem Hintergrund wird den Trigerm der Grundsicherung fur Arbeitsuchende in den Fallen,
in denen Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen, kein Ermessen hinsichtlich der Auswahi
zwischen vorldufiger und abschliefender Entscheidung eingerdaumt. Vielmehr ist eine vor-
laufige Entscheidung in diesen Filien zwingend.

Nach Satz 1 Nummer 1 ist vorléufig zu entscheiden, wenn zur Feststellung der Anspruchs-
voraussetzungen léngere Zeit erforderlich, das Vorliegen der Anspruchsvoraus-setzungen
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aber hinreichend wahrscheinlich ist. Dies entspricht der Regelung des § 328 Absatz 1 Num-
mer 3 SGB lll. Sofern die Erfillung der Anspruchsvoraussetzungen flr die Erbringung von
Geldleistungen nicht hinreichend wahrscheinlich ist, sind die beantragten Leistungen abzu-

lehnen.

Aus Satz 1 Nummer 2 folgt, dass auch in den Fallen vorldufig zu entscheiden ist, in denen
der Anspruch dem Grunde nach zwar besteht, gleichwohl zur Feststellung der konkreten
Leistungshdhe idngere Zeit erforderlich ist. Dies entspricht dem Gedanken des § 42 SGB
[; der hier spezialgesetzlich aufgenommen wird.

Eine vorldufige Entscheidung ergeht nicht, wenn die leistungsberechtigte Person die Um-
stande zu vertreten hat, die einer sofortigen abschlieBenden Entscheidung des Trigers
entgegenstehen. Dieser Ausschluss entspricht § 328 Absatz 1 Nummer 3 SGB Il und ist
erforderlich, da ansonsten eine leistungsnachsuchende Person eine vorldufige Entschei-
dung des Trégers durch Verschieierung von leistungserheblichen Tatsachen missbréuch-
lich herbeifithren kénnte.

Die Entscheidung tber den Antrag auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts er-
folgt regeimaBig fir alle Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft. Deshalb ist {iber den An-
spruch aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft einheitlich zu entscheiden.

Zu Absatz 2

Ein Verwaltungsakt ist gema® § 35 SGB X zu begrinden. Dies wird hier unterstrichen, in-
dem nicht nur die Berechnung der Leistungshéhe darzulegen, sondern auch der Anlass fur
die vorldufige Entscheidung anzugeben ist. In diesem Zusammenhang weisen die Trager
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende darauf hin, dass der Verwaltungsakt zur vorlaufigen
Entscheidung keinen Vertrauensschutz aufbaut und die einstweilige Leistungsgewéihrung
mit dem Risiko einer Erstattungspflicht behaftet ist. Da die Bewilligung von Geldleistungen
nicht in einen vorlédufigen und einen abschlielenden Teil méglich ist, erstreckt sich die Vor-
l4ufigkeit auf den gesamten Verwaltungsakt. Daher ist eine Begriindungspfiicht des Job-
centers zum Umfang der Vorlédufigkeit (wie in § 328 Absatz 1 Satz 2 SGB Ill) nicht erforder-
lich.

Auf der Grundlage der bekannten leistungserheblichen Tatsachen und einer realistischen
Prognose der Einkommens- und Bedarfsverh&itnisse ist das verfassungsrechtliche Exis-
tenzminimum sicherzustellen. Zuldssig ist es, ggf. Freibetrdge unberlcksichtigt zu lassen,
da mit diesen lediglich ein Erwerbsanreiz gesetzt werden soll, aber durch deren Nichtbe-
rlcksichtigung im Rahmen der vorldufigen Entscheidung nicht die Bedarfsdeckung gefahr-
det wird. Die Freibetrige werden ggf. im Rahmen der abschlieBenden Entscheidung nach-

gezahit.

Leistungserhebliche Anderungen sind wihrend einer vorlaufigen Leistungsgewahrung mit
Wirkung fur die Zukunft nach § 48 Absatz 1 Satz 1 SGB X zu beriicksichtigen. Leistungs-
erhebliche Tatsachen, die bereits im Zeitpunkt des Erlasses der vorléufigen Entscheidung
vorlagen, aber nicht beriicksichtigt wurden, sind ebenso mit Wirkung fir die Zukunft um-
zusetzen. Die Anwendung des in diesen Fallen einschldgigen § 45 SGB X wird insoweit
angepasst, als dass eine Rucknahme mit Wirkung fiir die Zukunft zwingend und ohne die
_Prufung von Vertrauensschutz nach § 45 Absatz 2 SGB X erfolgt. Diese Modifikation ist
sachgerecht, da die vorlaufige Entscheidung keinen Vertrauensschutz aufbaut und eine
Prafung von vertrauensschutzbildenden Umsténden somit fehiginge. Mit dieser Anpassung
wird der Gleichklang von § 45 SGB X mit § 48 Absatz 1 Satz 1 SGB X hergestellt, der
bereits eine zwingende Aufhebung mit Wirkung fir die Zukunit regelt. Eine Anwendung der
§§ 45, 48 SGB X zu Ungunsten der leistungsherechtigten Person ist mit Wirkung fir die
Vergangenheit systematisch nicht angezeigt, da die vorléufige Entscheidung sich nicht im
Wege der Aufhebung, sondern der abschlieBenden Entscheidung erledigt. Eine Aufhebung
zugunsten der leistungsberechtigten Person mit Wirkung fiir die Vergangenheit wéhrend es
Bewilligungszeitraums zur Sichersteliung der Bedarfsdeckung bleibt weiterhin méglich.

Zu Absatz 3
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Die leistungsberechtigte Person und die mit ihr in Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen
sind auch nach Ablauf des Leistungsbezugs verpflichtet, alle vom Trager der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende geforderten leistungserheblichen Tatsachen anzugeben. Die Mit-
wirkungspflichten bei Antragstellung und Leistungsbezug bleiben unberQhrt. Es wird kiar-
gestellt, dass einzelne Vorschriften des SGB | zur Mitwirkungspfiicht und deren Grenzen
zeitlich auch Gber den Leistungsbezug hinaus entsprechend gelten.

Sofern die leistungsberechtigte Person trotz angemessener Fristsetzung ihren Nachwei-
sobliegenheiten bis zur abschlieRenden Entscheidung und schriftlicher Belehrung Gber die
Rechtsfolgen nicht, nicht vollsténdig nachkommt, wird der Leistungsanspruch in den einzel-
nen Leistungsmonaten abschlieBend nur in der Hihe festgestellt, soweit dies chne die Mit-
wirkung der Leistungsberechtigten mdéglich ist. § 20 Absatz 1 Satz 1 SGB X ist gemén § 40
Absatz 1 Satz 1 anzuwenden,

Sofern die Unteriagen bei der abschlieBenden Entscheidung trotz angemessener Fristset-
zung nicht vorliegen, wird fir die betroffenen Leistungsmonate im Rahmen der abschlie-
lenden Entscheidung ber den Leistungsantrag kein Leistungsanspruch festgestellt. So-
fern nach dem materiellen Recht der Leistungsanspruch fiir alle Monate des Bewilligungs-
zeitraums nur einheitlich festgestellt werden kann (§ 3 Alg 1I-V), ist die abschlieRende ab-
lehnende Entscheidung auf den gesamten Bewilligungszeitraum zu erstrecken.

Uber die voridufige Entscheidung ist nur dann abschlieBend zu entscheiden, wenn sich
nach dem Bewilligungszeitraum ergibt, dass die vorlaufig bewilligte Leistung monatlich un-
zutreffend war. Sollte sich eine monatliche Ubereinstimmung von vorliufiger und abschlie-
Rend festgesteliter Leistung ergeben, ist es aus verwaltungsékonomischen Gesichtspunk-
ten nicht erforderlich, eine abschlieBende Entscheidung zu treffen, da auch die vorlaufige
Entscheidung die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bis zu deren Erledigung
Uber eine abschiieBende Entscheidung bindet (§ 39 Absatz 2 SGB X). Der leistungsberech-
tigten Person soll es jedoch zur Begriindung eines Vertrauensschutzes mdéglich sein, eine
abschlielende Entscheidung beim Tréger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in die-
sen Féllen zu beantragen.

‘Zu Absatz 4

Grundséatzlich sind nach der Regelung des Absatzes 6 die abschlielend festgesteliten Leis-
tungen auf die vorldufig erbrachten Leistungen anzurechnen. Dabei sind Uber- und Nach-
zahlungen in den einzelnen Monaten des Bewilligungszeitraumes zu saldieren. Ungeachtet
dieser Regelung wird die bislang in § 2 Absatz 3 Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld-Verordnung
mogliche Bildung eines Durchschnittseinkommens fiir die abschlieBende Entscheidung
(ibernommen. Die Regelung dient der Verwaltungsvereinfachung: Wird im Bewilligungszeit-
raum ein Einkommen bezogen, das nur geringen Schwankungen unterliegt, ist im Ergebnis
nur die Feststellung eines einheitlichen monatlichen Einkommens fiir den gesamten Bewil-
ligungszeitraum erforderlich. Damit entfallen gegebenenfalls bis zu elf differenzierte Leis-
tungsberechnungen, ohne dass sich daraus flir den Bewilligungszeitraum insgesamt ein
abweichender Leistungsanspruch ergébe.

Die Vorschrift Gber die Bildung eines Durchschnittseinkommens im Rahmen der abschlie-
Benden Entscheidung wird als verpflichtende Regelung ausgestaitet. Fir insgesamt drei
Flle wird geregelt, dass kein Durchschnittseinkommen zu bilden ist: Im Fall der Nummer 1
wirken Leistungsberechtigte mit der Folge nicht mit, dass nur Gber einzelne Kalendermo-
nate des abgelaufenen Bewilligungszeitraum abschliefend entschieden werden kann. Die
einzelnen Monate sind keine ausreichende Basis fiir die Bildung eines Durchschnittsein-
kommens. Nach Nummer 2 ist kein Durchschnittseinkommen zu bilden, wenn die Bedarfs-
gemeinschaft unter Zugrundelegung eines Durchschnittseinkommens im Bewilligungszeit-
raum in keinem, aber bei monatlich exakter Abrechnung zumindest in einem Monat nicht
hilfebeddirftig ist. Von Nummer 3 wird der Fall erfasst, dass leistungsberechtigte Personen
bereits wihrend des laufenden Bewilligungszeitraumes nach Ablauf eines jeden Kalender-
monats eine monatliche abschliefende Entscheidung unter Beriicksichtigung des im abge-
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laufenen Kalendermonat tatséchlich erhaltenen Einkemmens wiinschen, da aufgrund gro-
Ber Einkommensschwankungen in Monaten mit deutlich geringerem Einkommen das Exis-
tenzminimum ansonsten nicht sichergestellt wére.

Zu Absatz 5

Die Vorlaufigkeit erstreckt sich auf die gesamte Leistung. Daher fliefRen auch s&mtliche leis-
tungserhebliche Tatsachen unabhéngig von der Begriindung der vorldufigen Entscheidung
in den ab-schlieBenden Verwaltungsakt ein. Sollte innerhalb eines Jahres nach Ablauf des
Bewilligungszeitraums keine abschlieRende Entscheidung, auch nicht auf Antrag der leis-
tungs-berechtigten Person, ergangen sein, gilt die vorlaufig bewilligte Leistung als abschlie-
Rend festgesetzt. Diese Frist orientiert sich an § 45 Absatz 4 Satz 2 SGB X, weil der Trager
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bereits im Zeitpunkt der vorldufigen Entscheidung
Kenntnis davon hat, dass die Voraussetzungen fur die Leistungsgewé&hrung nicht vollstén-
dig aufgeklirt waren. Im Obrigen gilt diese Frist auch gegentber der leistungsberechtigten
Person, die einerseits nach Fristende keine Nachzahlung mehr geliend machen kann, an-
dererseits aber nach Ablauf der Frist auf den Bestand des Verwaltungsaktes vertrauen

kann.

Die Fiktion der abschlieBenden Festsetzung gilt nicht, wenn die Leistungsberechtigten die
abschlieBende Entscheidung innerhalb der Jahresfrist beantragt haben. In diesen Fallen
besteht ein Anspruch auf eine abschlieBende Entscheidung.

Die Fiktion der abschlieBenden Festsetzung greift auRerdem nicht in den Féllen, in denen
sich herausstellt, dass ein Anspruch auf die Leistungen nicht oder nur in geringerer Héhe
bestand und die Rechtswidrigkeit der vorldufigen Leistungsgewahrung zugunsten der leis-
tungsberechtigten Person auf Tatsachen beruht, die nicht Anlass der vorldufigen Entschei-
dung und als Grund nach Absatz 2 Satz 1 anzugeben waren. Hiermit wird sichergestellt,
dass die Person, die beispielsweise den Tréger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
pflichtwidrig dber leistungserhebliche Tatsachen in Unkenntnis gelassen hat, keinen recht-
lichen Vorteil aus der Endgiiltigkeitsfiktion des Satzes 3 ziehen kann. Ein solcher Sachver-
halt wire beispielsweise unter anderem dann gegeben, wenn wegen schwankenden Ein-
kommens eine vorldufige Entscheidung getroffen wurde und sich erst nach zwei Jahren seit
Leistungsende herausstellt, dass die begiinstigte Person im Bewilligungszeitraum tiber be-
darfsdeckendes Vermdgen verfiigte. Sodann hat der Tréger der Grundsicherung far Arbeit-
suchende, wie im Falle einer Authebung mit Wirkung fir die Vergangenheit nach § 45 Ab-
satz 4 Satz 2 SGB X, innerhalb eines Jahres eine abschlieBende Entscheidung unter Ein-
‘beziehung aller leistungserheblichen Tatsachen zu prifen. Die Jahresfrist beginnt mit
Kenntnis des Tragers der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende von den anspruchséndern-
den Tatsachen. Nach Ablauf von zehn Jahren nach Bekanntgabe der voriiufigen Entschei-
dung ergibt sich die endgiltige Verristung. Mit dieser Regelung wird der Gleichklang zur
Verfristung von Aufhebungen abschlieender Entscheidungen nach § 45 Absatz 3 Satz 3
SGB X hergestellt.

Zu Absatz 6

Die vorlgufige Entscheidung erledigt sich durch die abschlieBende Entscheidung in vollem
Umfang. Daher ist-die vorldufig gewahste Leistung auf die schlieRlich zustehende L eistung
anzurechnen. Da die Leistungen kalendermonatlich erbracht werden, erfolgt die Anrech-
nung entsprechend der fir die Monate gewdhrten bzw. zu gewdhrenden Leistungen. So-
weit sich herausstellt, dass Uberzahlungen von Leistungen in einzeinen Monaten Nachzah-
lungsanspriichen gegeniitberstehen, sind die (berzahlien Leistungen auf die nachzuzah-
lenden Leistungen anzurechnen.

Beispiel 1:
Marz April Mai Juni Juli August
Vorlaufig | 100 100 100 100 100 100
erbracht '
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Abschlie- 100 - 80 120 ' 120 a0 - 200
Rend fest- ‘
gestellt

"| Saldo |0 -10 20 20 -10 100

Aufgrund der insgesamt Gberzahlten Leistungen von 20 Euro vermindert sich der Nachzah-
lungsanspruch der leistungsberechtigten Person von 140 auf 120 Euro.

Beispiel 2:

Mérz April Mai Juni Juli August
Vorldufig 100 100 100 100 100 100
erbracht
Abschlie- 110 80 70. 70 920 110
Rend fest-
gestelit
Saldo 10 -20 -30 -30 1-10 | 10

Durch die Saldierung von Uberzahlungen und Nachzahlungen vermindert sich der Erstat-
tungsanspruch des Trigers der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach Absatz 6 von 90
auf 70 Euro:

Die Saldierung wird dem éffentlichen Interesse an einer Vermeidung von rechtswidrigen
Leistungen gerecht und vermeidet sowohl fur die leistungsberechtigte Person als auch fir
den Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende in vielen Konstellationen ein aufwéandi-
ges Erstattungsverfahren. Das Saldierungsverfahren ist zudem angemessen, da die leis-
tungsberechtigte Person aufgrund der einstweiligen Entscheidung grundséatzlich kein schit-
zensweries Vertrauen in Bezug auf die erhaltenen Leistungen erlangt.

Sollten nach der Saldierung noch Uberzahlungen verbleiben, sind diese von der leistungs-
berechtigten Person zu erstatten. Hierzu bedarf es anders als bei abschlieBenden Entschei-
dungen nicht der Aufhebung mit Wirkung fur die Vergangenheit. Im Ubrigen sind positive
Anspriche mit dem Erlass der abschlieRenden Entscheidung sofort fillig.

Zu Absatz 7

Absatz 7 entspricht der Ermessensvorschrift in § 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2
SGB Ill, auf die bisher § 40 Absatz 2 Nummer 1 verwies. Dabei finden die Regelungen zur
Angabe des Grundes der Vorlaufigkeit nach § 41a Absatz 2 Satz 1, zur abschlieRenden
Entscheidung nach § 41a Absatz 3 Sétze 2 und 3 sowie zur Anrechnung und Erstattungs-
pflicht nach § 41a Absatz 6 entsprechende Anwendung.

Zu Nummer 37
Zu§ 42
Zu Absatz 1

Die Regelung entspricht dem bisherigen Recht. Arbeitsiosengeld Il und Sozialgeld werden
in aller Regel monatlich erbracht. Eine Abweichung kann in atypischen Féllen geboten sein,
wenn der Lebensunterhalt nur durch Zahlungen in einem kiirzeren als monatlichen Rhyth-
mus gesichert werden kann.

Zu Abs_atz 2

Die Regelung berlcksichtigt Erfahrungen aus der Praxis der Trager der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende. Sprechen Leistungsberechtigte mit der Bitte um eine zuséatzliche Zahlung
bei den Jobcentern vor, besteht bislang nur die Méglichkeit einer Leistungsgewahrung nach
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§ 24 Absatz 1 SGB Il (Darlehen). Das ist im Einzelfall relativ verwaltungsaufwandig, weil
zunéchst ein Darlehensbescheid zu erstellen ist und Kosten fiir die Sollstellung der Rick-
zahlungsforderung entstehen. Zudem ist im Regelfall eine Aufrechnung nach § 42a SGB I!
Zu veranlassen; dazu kann eine Anhérung durchzufithren sein und ein Aufrechnungsbe-
scheid ist zu erstellen. Deshalb wird die Méglichkeit eingefiihrt, eine teilweise vorzeitige
Auszahlung des kommenden Leistungsanspruches zu erhalten.

Aus der Praxis der Agenturen fir Arbeit ist die M&glichkeit einer Abschlagszahlung nach
§ 337 Absatz 4 SGB IIl auf bereits entstandene, noch nicht fallige Anspriiche bekannt. In
diesem Fall wird das fur den {aufenden Monat féllige Arbeitslosengeld sofort um den vo-
rausgezahlten Betrag vermindert. Dieses Verfahren wird angepasst in die Grundsicherung
for Arbeitsuchende Ubernommen. Da das Arbeitslosengeld {| und das Sozialgeld aber mo-
natlich im Voraus erbracht werden, ist eine Vorauszahlung bereits entstandener Anspriiche
nicht méglich. Die Vorauszahlung muss deshalb auf den fur den néchsten Kalendermonat
félligen Leistungsanspruch erfolgen. Deshalb werden mit § 42 Absatz 2 Satz 4 SGB Il er-
ganzende Regelungen fiir den Fall getroffen, dass eine Absetzung des vorausgezahlten
Betrages im Folgemonat nicht méglich ist. Ist eine Absetzung wegen Aufthebung des Bewil-
ligungsbescheides nicht mehr méglich, ist die vorzeitig erbrachte Leistung nach § 50 Absatz
1 SGB X zu erstatten.

Leistungsberechtigte miissen ihren Lebensunterhalt eigenverantwortlich mit dem Arbeitslo-
sengeld Il bestreiten. Bendtigen sie im Einzelfall dennoch in einem Monat einen zusétzli-
chen Leistungsbetrag, kann es ausreichen, wenn dieser durch eine Zahlung oder eine
Sachleistung gedeckt wird, die sofort mit der ndchsten Monatszahlung verrechnet wird. Das
entspricht der eigenverantwortlichen Deckung des Lebensunterhalts mit den Gesamtleis-
tungen fur den Zeitraum von zwei Monaten. Die vorzeitige Erbringung der Leistung erfolgt
nur auf Antrag der leistungsberechtigten Person, die damit wahlen kann, ob die vorzeitige
Erbringung oder ein Darlehen fir einen unabweisbaren Bedarf nach § 24 Absatz 1 SGB ||
beantragt wird. Die gleichzeitige Beantragung beider Alternativen ist aufgrund der in § 42
Absatz 2 Satz 5 Nummer 1 SGB |l vorgesehenen Regelung nicht méglich, weil der sich aus
einem Darlehen nach § 24 Absatz 1 SGB Il ergebende Riickzahlungsanspruch ab dem
Folgemonat aufzurechnen wiére.

Der HShe nach muss die vorzeitige Erbringung auf 100 Euro monatlich begrenzt sein, damit
der Lebensunterhalt im kommenden Monat durch die bereits erfolgte Auszahlung bzw. Er-
bringung der Sachleistung und den verbleibenden Auszahlungsanspruch sichergestellt ist.
Bei laufenden Aufrechnungen oder Minderungen des Leistungsanspruches im Folgemonat
durch Sanktionen ist die vorzeitige Erbringung ausgeschlossen, weil in diesem Fall der Le-
bensunterhalt im Folgemonat nicht gesichert wére. Erforderlichenfalls kann in diesen Féllen
ein Darlehen nach § 24 Absatz 1 SGB Il erbracht werden.

Zu Absatz 3
Entspricht dem bisherigen Wortlaut.

Zu Absaiz 4

Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB |l sind bisher geméR § 54
Absatz 4 SGB | wie Arbeitseinkommen, d. h, nach MaRgabe der Vorschriften in den §§ 850c
ff ZPO, pfandbar. Mit der Anderung wird die Regelung zur Unpfindbarkeit des Anspruchs
auf Sozialhilfe (§ 17 Absatz 1 SGB XlI) entsprechend auf das SGB Il iibertragen. Wie die
Sozialhiife dienen die Lebensunterhaltsleistungen nach dem SGB Il - insbesondere Arbeits-
losengeld Il und Sozialgeld - der Sicherung des Existenzminimums und solien daher bei
den leistungsberechtigten Personen verbieiben. Auch verwaltungstkonomische Griinde
sprechen dafir, die SGB Il-Leistungen als’ grundsétzlich unpfiandbar auszugestalten. Far
die Trager der Grundsicherung entféllt der Aufwand zur Ermittlung der pféndbaren Betrage
nach den §§ 850c¢ ff ZPO. Dieser entsteht, auch wenn sich in afler Regel keine pfandbaren
Betrige errechnen. Daher ist es sachgerecht, die Leistungen von vornherein als unpfénd-
bar auszugestalten. Zusétzlich wird entsprechend der Regelung in § 17 Absatz 1 SGB XI|
der Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il als
nicht Ubertragbar oder verpfindbar ausgestaltet.
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Zu Nummer 38

Zu Buchstabe a

Zu § 42 Absatz 2

Zu Dopp_elbuchstabe aa

Folgeanderung zur Begrenzung der Aufrechnung wahrend einer Sanktion in § 43 Absatz 3.

Zu Doppelbuchstabe bb
2u'§ 42a Absatz 2 Saiz 4

Folgeénderung zur Ergéinzung des § 24 Absatz 4 Satz 2. Werden wegen des vorzeitigen
Verbrauchs einer einmaligen Einnahme Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
als Darlehen erbracht, so solf gegen den Darlehensanspruch des Leistungsberechtigten
eine Aufrechnung nicht zuléssig sein. Eine Aufrechnung ist aber méglich gegen Leistungs-
anspriche, die als Zuschuss erbracht werden.

Zu Buchstabe b

Zu § 42a Absatz &5

Folgeanderung zur Anderung des § 27.

zu Nummer 39

Zu§43

Die Vorschrift wird grundlegend lberarbeitet und deshalb neu gefasst.

Zu Absatz 1
Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bereits geltenden Recht.

Durch die Neufassung des Absatzes wird klargestellt, dass die Forderungen der Jobcenter
gegen die Ansprizche von leistungsberechtigten Personen auf Geldleistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes aufgerechnet werden kénnen. Die Kostentragerschaft ist im
AuRenverhéltnis zur leistungsberechtigten Person unerheblich, weil Arbeitstosengeld Il und
Sozialgeld als einheitliche Leistungen zu betrachten sind und die Jobcenter als eigenstén-
dige Behérde handeln. Die Aufzdhlung der Erstattungsanspriiche, mit denen eine Aufrech-
nung erfolgen kann, wurde angepasst. In Nummer 1 sind die aufgrund eines Vorschusses
(§ 42 SGB ), vorlaufiger Leistungen (§ 43 SGB [) und vorlaufiger Entscheidung (§ 40 Absatz
2 Nummer 1 in der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung) nicht mehr
aufgenommen worden. Diese Entscheidungsarten werden kanftig auf der neuen Grundlage
des § 41a vorgenommen; entsprechend kann in diesen Féllen die Aufrechnung nach der
neuen Nummer 3 erfolgen. Fiir Altf4lle ist in § 80 Absatz 2 eine Ubergangsregelung enthal-
ten. In Nummer 2 wurde der durch dieses Gesetz eingefligte Herausgabeanspruch neu
aufgenommen.

Zu Absatz 2

Die bisherige Regelung in Absatz 2, wonach sich die vorherigen Aufrechnungserkiérungen
erledigen, wenn eine spétere Aufrechnungserkldrung zu einem Aufrechnungsbetrag von
mehr als 30 Prozent fuhren wiirde, hat sich in der Praxis nicht bewahrt. Kinftig sind die
laufenden, &lteren Aufrechnungen immer fortzufihren, wenn eine neue Aufrechnungserklé-
rung dazukommt. Eine neue Forderung kann jedoch zusétzlich aufgerechnet werden, wenn
die Hhe aller Aufrechnungen einen Betrag von 30 Prozent nicht Ubersteigt. Kommt zu einer
laufenden Aufrechnung von 10 Prozent eine Forderung, die mit 30 Prozent aufgerechnet
werden kénnte, hinzu, so kann diese wegen der Héchstgrenze nur mit 20 Prozent aufge-
rechnet werden.

Das Verhdltnis von Aufrechnungen nach Absatz 1 zu Aufrechnungen von Darlehen nach
§ 42a Absatz 2 wird kinftig auch in Absatz 2 geregelt. Es gilt - wie bisher - die Obergrenze
von 30 Prozent. Auch durch eine zu einer laufenden Aufrechnung hinzukommende Auf-
rechnung von Darlehen soll sich die laufende Aufrechnung nicht erledigen; vielmehr ist auch
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hier die laufende Aufrechnung fortzufahren. Da aber Darlehen nach § 42a Absatz 2 zwin-
gend aufzurechnen sind, kann die Aufrechnung des Darlehens wegen der Hichstgrenze
von 30 Prozent zu Anderungen in der Aufrechnungshé&he bei der laufenden Aufrechnung
fuhren. Wird eine bestehende Forderung mit 30 Prozent aufgerechnet, so ist diese Aufrech-
nung entsprechend zu senken, wenn eine Aufrechnung von Darlehen hinzutritt.

Eine Kumulation mehrerer Aufrechnungen ist stets nur bis zur Héchstgrenze von 30 Prozent
zul3ssig.

Zu Absatz 3

Ein Zusammentreffen einer Minderung aufgrund von Pflichtverletzungen nach den §§ 31
bis 32 mit einer Aufrechnung soll ausgeschlossen werden, sofermn Aufrechnung und Minde-
rung einen Betrag von 30 Prozent des maRgebenden Regelbedarfs Gbersteigen.

Ist der Leistungsanspruch wegen Pflichtverletzungen oder eines Meldeversdumnisses in
der genannten GréRenordnung gemindert, ist daneben eine Aufrechnung nicht mehr még-
lich. Ist der Leistungsanspruch geringer gemindert, so kann die Differenz zwischen dem
Minderungsbetrag und 30 Prozent des mafigebenden Regelbedarfs aufgerechnet werden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Sétze 1 und 2 entsprechen der bisherigen Regelung. Satz 3 wird kiarstellend da-
hingehend ergénzt, dass eine Verlingerung des Aufrechnungszeitraumes auch fiir Zeiten
erfolgt, in denen die Aufrechnung nicht zuldssig war. Nicht zuidssig ist eine Aufrechnung
bei Uberschreiten der Hochstgrenze von 30 Prozent durch mehrere Aufrechnungen oder
Minderungen aufgrund von Pflichtverletzungen nach den §§ 31 und 32. Daneben kann eine
Aufrechnung auch nicht vollzogen werden, wenn die leistungsberechtigte Person Rechts-
mittel gegen den Aufrechnungsbescheid einlegt oder Leistungen mangels Hilfebedurftigkeit
nicht erbracht werden. '

Zu Nummer 40
Redaktionelle Berichtigung des Verweises.

Zu Nummer 41

Zu § 44b

Der neu eingeflgte Satz 2 erstreckt den Anwendungsbereich der Vorschriften tiber die Zu-
sammenarbeit der Leistungstréger nach den §§ 88 ff. SGB X auf die Aufgabenwahrneh-
mung durch die gemeinsamen Einrichtungen. Demnach kénnen auf dieser Grundlage nun-
mehr auch gemeinsame Einrichtungen im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach den allgemeinen MaBstiben des SGB X Kooperationen eingehen.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist nach § 88 Absatz 1 Satz SGB X zwar nicht von
der Mdoglichkeit der Auftragserteilung durch koordinationsrechtiichen Vertrag zwischen
Leistungstrigern ausgenommen. Jedoch kann diese Méglichkeit bislang — im Gegensatz
zu den 105 zugelassenen kommunalen Trégern — von den bundesweit 303 gemeinsamen
Einrichtuhgen nicht genutzt werden, da sie keine Leistungstréger im Sinne des § 88 SGB
Xsind. -

Die bisherige Moglichkeit der Wahrnehmung einzelner Aufgaben durch die Trager nach
Satz 1 bleibt unberahrt. Unveréndert gilt fir alle organisatorischen Entscheidungen nach §
44b Absatz 4 SGB |l die besondere verfahrensrechtliche Voraussetzung, dass in den be-
troffenen gemeinsamen Einrichtungen ein Beschluss der Tragerversammlung nach § 44c¢
Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 SGB |l herbeigefiihrt werden muss. Dabei kommt es nicht darauf
an, ob die gemeinsame Einrichtung als Auftraggeber oder Beauftragter im Sinne von § 88
SGB X auftritt.

Eine Zusammenarbeit der gemeinsamen Einrichtungen mit anderen Leistungstrigern au-
Rerhalb des SGB I, insbesondere eine Beaufiragung gemeinsamer Einrichtungen mit der
.ErfOllung von Aufgaben anderer Leistungstréger ist weiterhin ausgeschlossen. Die verfas-
sungsrechtliche Absicherung der gemeinsamen Einrichtungen durch Artikel 91e Absatz 1
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GG umfasst lediglich die Aufgabenwahrnehmung in der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende. Demzufolge muss auch die Méglichkeit zur Kooperation strikt auf die Aufgaben-
wahrnehmung nach dem SGB Il beschrankt bleiben.

Zu Nummer 42
Zu § 50

Die Vorschrift stellt klar, dass bei der Beauftragung von externen Gutachterinnen und Gut-
achtem zur Erstellung eines Gutachtens {iber eine Untersuchung oder Begutachtiung durch
die Leistungstrager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende die erhobenen Daten an den
jeweiligen Auftraggeber zuriick Obermittelt werden kénnen. Da nicht jeder zugelassene
kommunale Trager vollumfénglich auf die Dienstleistungsangebote seines Gesundheitsam-
tes zurickgreifen kann, werden auch direkt vom zugelassenen kommunalen Tréger bei-
spielsweise durch die Integrationsfachkraft externe Vertragsérztinnen und Vertragsarzte
beauftragt, drztliche Gutachten zu erstelien.

Zu Nummer 43

Folgeénderung zur Einftihrung des § 16h.

Zu Nummer 44

Zu § 50a

Die Regelung entspricht inhaltlich § 282b Absatz 1 und Absatz 3 SGB Ill. Die Jobcenter
nutzen die ihnen ibermittelten Daten lediglich zu den in Absatz 1 Satz 1 genannten Zwe-
cken.

Zu Nummer 45

Zu Buchstabe a

Zu § 52 Absatz 1 Nummer 4

Redaktionelle Berichtigung des Verweises.
Zu Buchstabe b

Zu § 52 Absatz 1 Nummer 5

Der Abgleich mit den Leistungen der Tréger der Sozialhilfe fihrte nur in wenigen Einzelfél-
len zur Feststellung von Leistungsmissbrauch. Auf diesen Abgleich wird k(nftig verzichtet,
weil Aufwand und Ertrag in keinem Verhéltnis zueinander stehen.

Zu Buchstabe ¢
Folgeanderung zu Buchstabe b.
Zu Buchstabe d

Zu § 52 Absatz 1 Satz 2 und 3

Zu Saiz 2

in den Datenabgleich wurden bereits nach bisherigem Recht durch Auslegung auch Mit-
glieder einer Bedarfsgemeinschatft, die seibst keine Leistungen beziehen, einbezogen, weil
deren Einkommen und Vermd&gen unter bestimmten Voraussetzungen bei der Person, die
die Leistungen bezieht, zu beriicksichtigen und von dieser im Rahmen ihrer Mitwirkungs-
pflichten bei der Antragstellung anzugeben ist. Mit der Ergénzung wird klargestellt, dass
dies zur Feststellung von Leistungsmissbrauch erforderlich ist.

Zu Satz 3

Durch einen monatlichen Abgleich mit Zeiten einer geringfigigen oder versicherungspflich-
tigen Beschaftigung kénnen Uberzahlungen vermieden oder reduziert werden, weil die Job-
center friher iiber die Aufnahme einer Beschéaftigung informiert werden. Eine Frequenzer-
héhung auf den Abgleich mit den Beschéftigtendaten ist ausreichend, weil aus diesem Ab-
gleich ca. 80 Prozent alier aufgedeckten Missbrauchsflle resultieren.
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Es soll den in § 52 'Absatz 1 SGB |l genannten Trigern Gberlassen bleiben, ob sie von der
Mdoglichkeit der Erhohung der Frequenz der Datenabgleiche nach § 52 Absatz 1 Nummer 2
SGB Il Gebrauch machen,

Zu Nummer 46
Zu Buchstabe a

Zu § 54 Uberschrift

Folgesnderung zur Anderung des § 11 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch durch dieses
Gesetz. - )

Zu Buchstabe b

Zu § 54 Satz 4

Folge&nderung zur Anderung des § 11 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch durch dieses
Gesetz. :

Zu Nummer 47
Zu Buchstabe a

Zu § 56 Absatz 1 Saiz 1

Die Anzeige- und Bescheinigungspflicht bei Arbeitsunfahigkeit hat im Wesentiichen zwei
Funktionen:

Zum einen dient sie dazu, auf eine méglicherweise entfallene Erwerbsfahigkeiti. S.d. § 8
SGB |l (auffallend lange/wiederholte Krankheit) oder auf eine vorrangige Leistungspflicht
eines anderen Tragers (Unfallversicherung bei Arbeitsunfallen) aufmerksam zu machen.

Zum anderen wird die aktuelle (Nicht)Leistungsfahigkeit der erwerbsfahigen leistungsbe-
rechtigten Person im Eingliederungsprozess dokumentiert. Die Kenntnis itber eine aktuelie
Arbeitsunfahigkeit ist von groRer Bedeutung fir die Qualitat der Eingliederungsarbeit des
Jobcenters. Vermittiungsvorschlédge, die aus Unkenntnis des Jobcenters tiber eine aktuelle
Arbeitsunfihigkeit der zu vermittelnden Person ins Leere laufen, kénnen vermieden wer-
den, ebenso Einladungen oder Aufforderungen zu Manahmeteilnahmen.

Nach bisheriger Rechtslage ist jede erwerbsfihige leistungsberechtigte Person verpflichtet,
eine Arbeitsunfahigkeit anzuzeigen und zu bescheinigen. Dies gilt auch far Personen, fir
die aktuell eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt nicht in Betracht kommt, weil sie z. B. als
Schiller eine allgemeinbildende Schule besuchen und einen entsprechenden Schulab-

schluss anstreben.

Mit der Anderung in § 56 wird die Anzeige- und Bescheinigungspflicht bei Arbeitsunfahigkeit
flexibilisiert. Kiinftig soll die Pflicht nur dann bestehen bzw. auferlegt werden, wenn die
Pflichterfitllung fur die Integration in Ausbildung oder Arbeit oder fir die Feststellung der
Anspruchsvoraussetzungen (Erwerbsféhigkeit) erforderlich ist. Die Anzeige- und Beschei-
nigungspflicht gilt daher kinftig nicht mehr kraft Gesetzes, sondern muss in der Eingliede-
rungsvereinbarung individuell geregelt werden. Dabei ist davon auszugehen, dass beim
Oberwiegenden Teil der erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten keine Griinde vorliegen, die
einer Eingliederung in den Arbeitsmarkt entgegenstehen. Aus diesem Grund erfoigt die
Ausgestaltung als ,Soll*- Vorschrift. Die Jobcenter sind damit in der Regel verpftichtet, die
Anzeige- und Bescheinigungspflicht in die Eingliederungsvereinbarung aufzunehmen. In
abweichenden Fallen, zum Beispiel bei Schiilern an allgemeinbildenden Schulen, kann von
der Auferlegung der Pflicht abgesehen werden.

Dies fuhrt auch zu einer Entlastung der betroffenen Biirger durch Minimierung ihrer Infor-
mations- und Mitwirkungspflichten und zu Einsparungen bei den Jobcentern, weil der Ver-
waltungsaufwand fir die Erfassung und Veraktung nicht benétigter Arbeitsunféhigkeitsbe-

scheinigungen entfallt. -
Zu Buchstabe b
Zu § 56 Absatz 1 Satz 2



-B87-

Mit der Regelung wird klargestellt, dass ein VerstoR gegen die in der Eingliederungsverein-
barung bzw. in dem die Eingliederungsvereinbarung ersetzenden Verwaltungsakt geregelte
Anzeige- und Bescheinigungspfiicht keine Sanktion nach den §§ 31ff. zur Folge hat.

Zu Nummer 48

Zu § 60

Anpassung der Formulierung im Sinne des Gender Mainstreaming.
Zu Nummer 49

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu § 63 Absatz 1 Nummer 5

Folgednderung.

Zu Doppelhuchstabe bb

Zu § 63 Absatz 1 Nummer 6

Mit der Ergéinzung der Nummer 6 wird eine Regelungsliicke geschlossen. Nach der Neu-
regelung handelt nunmehr auch derjenige ordnungswidrig, der bei Antragstellung fiir die
Leistung erhebliche Tatsachen vorsétzlich oder fahrléssig nicht, nicht richtig oder nicht voll-
stdndig angibt.

Zu Doppelbchstabe cc.
Folge&nderung.

Zu Buchstabe b
Folgednderung.

Zu Nummer 50

zu Buchstabe a

Zu § 64 Uberschrift
Folgednderung.

Zu Buchstabe b

Zu § 64 Absatz 2

Folgednderung zur Einflgung des neuen Ordnungswidrigkeitentatbestandes in § 63 Ab-
satz 1 Nummer 6 SGB Il. Die Zusténdigkeit fir die Ahndung der neuen Ordnungswidrigkeit
wird wie fiir die bereits geregelte Ordnungswidrigkeit nach § 63 Absatz 1 Nummer 7 SGB Il
festgelegt, weil die Sachverhalte nach § 63 Absatz 1 Nummer 6 und 7 SGB Il vergleichbar
sind.

Zu Buchstabe ¢

Zu § 64 Absatz 3

Bereits nach geltendem Recht sollen die Behérden der Zollverwaltung und die Bunde-
sagentur fir Arbeit, die kommunalen Trager, die zugelassenen kommunalen Trager und die
gemeinsamen Einrichtungen einander nach § 50 Absatz 1 SGB |l Sozialdaten Gbermitteln,
soweit deren Kenntnis fiir die Erflllung ihrer Aufgaben nach dem SGB Il oder SGB il erfor-
derlich ist. Weitere Ubermittlungsbefugnisse kénnen sich aus § 67e SGB X und § 69 Absatz
1 Nr. 1 SGB X ergeben. Mit der Anderung werden die Zusammenarbeitspflichten ausdriick-

lich normiert.
Zu Buchstabe d
Folgeanderung.
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Zu Nummer 51
Zu den §§ 67 bis 70, 72, 73 und 75

Bei den Regelungen der §§ 67 bis 70, 72 und 73 SGB It handeit es sich um Ubergangsre-
gelungen aufgrund friiherer Gesetze, die das SGB Hl gedndert haben.

Die Regelungen betreffen Zeitrdume, fiir die die entsprechenden Leistungsanspriiche nach
den allgemeinen Vorschriften des § 45 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB |) bereits
verjahrt wéren. Die Vorschriften sind daher nicht mehr erforderlich und aufzuheben.

Die Vorschrift des § 75 SGB Il kann entfalien, weil die in Absatz 1 bezeichnete Rechtsver-
ordnung zwischenzeitlich erlassen worden ist, Antrdge nach Absatz 2 nur im Jahr 2010
h#tten gestellt werden kénnen und die mit Absatz 3 geregelten Ubergangsphasen in der
Geschéftsfihrung einer gemeinsamen Einrichtung zwischenzeitiich beendet sind.

Zu Nummer 52
Zu§76 _
Die Abstitze 1 sowie 4 bis 6 des bisherigen § 76 SGB Il enthielten Ubergangsregelungen,

deren Geltungszeitraum abgelaufen ist. Die Absétze sind deshalb in der Neufassung nicht
mehr enthalten.

Der bisherige Absatz 2 bleibt erhalten. In Abweichung von dem Grundsatz, dass je Gebiets-
kérperschaft nur eine gemeinsame Einrichiung bestehen soll (§ 44b Absatz 1 Satz 1), kdn-
nen in Gebietskdrperschaften, in denen bereits vor dem 1. Januar 2011 mehrere Arbeits-
gemeinschaften nach § 44b a. F. bestanden haben, entsprechend mehrere gemeinsame
Einrichtungen bestehen. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Zusammenlegung der gemein-
samen Einrichtungen besteht demzufolge nicht, jedoch geht der Gesetzgeber davon aus,
dass die drtlich zusténdigen Entscheidungstrager jeweils auf eine Zusammenlegung hinar-
beiten. Dies erscheint angezeigt, um einen wirtschaftlichen und sparsamen Umgang mit
den Verwaltungs- und Eingliederungsmitteln zu gewahrleisten.

Der bisherige Absatz 3 bleibt unverindert als neuer Absatz 2 erhaiten, da nicht ausge-
schiossen werden kann, dass auch kiinftig Tréiger- oder Organisationswechsel anstehen.

Zu Nummer 53
Zu §80 -
'Die Vorschrift enthalt Anwendungs- und Ubergangsregelungen.

Zu Absatz 1 (§ 41)

Mit der Regelung wird sichergestellt, dass laufende Bewilligungszeitriume bis zu ihrem vor-
gesehenen Ende nicht zu verlédngem sind. '

Zu Absatz 2 (§ 41a)

Soweit nach bisherigem Recht vorldufig entschieden wurde und die Bewilligungszeitrdume
vor [nkrafttreten dieses Gesetzes beendet waren, sind haufig noch keine abschliefenden
Entscheidungen getroffen worden. § 41a soll auch fiir diese Entscheidungen angewandt
werden. Die fur die Jobcenter geltende Jahresfrist flr die abschlieBende Entscheidung be-
ginnt mit Inkrafitreten dieses Gesetzes, weil die vorldufigen Entscheidungen, die bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes langer als ein Jahr zuriickliegen, sonst automatisch bereits als ab-
schlieBend festgestellt gelten wirden. Den Jobcentern bleibt so ausreichend Zeit, die bis-
herigen voridufigen Entscheidungen zu prifen.

FOr Bewilligungszeitrdume, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnen haben, aber
nach dem Inkrafttreten enden, wird klargestellt, dass § 41a anzuwenden ist.

Zu Absatz 3 (§ 43)

Die Ubergangsregelung betrifft Erstattungsanspriiche, die bis zum Inkrafttreten dieses Ge-
setzes entstanden sind. Diese kdnnen wie bisher in entsprechender Anwendung des § 43
SGB |l aufgerechnet werden. Die Aufrechnungsméglichkeit for Erstattungsanspriche nach
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§ 43 Absatz 2 SGB | wurde nicht mehr aufgenommen, weil diese Fille in der Praxis nur in
duBerst seltenen Fallen vorkommen.
Zu Attikel 2 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 |
Zu Buchstabe a
Folgednderung zur Anderung des § 11.
Zu Buchstabe b
Folge#nderung zur Anderung des § 282b.
Zu Buchstabe ¢
Folgeanderung zur Neufassung des § 398.
Zu Buchstabe d
Folge&nderung.
Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Zu § 11 Uberschrift
Folgeanderung.
Zu Buchstabe b
Zu § 11 Absatz 4

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt wurde die
Bundesagentur fur Arbeit verpfiichtet, jahrlich einen Eingliederungsbericht zu erstelfen. Ziel
des Eingliederungsberichts war es, Wirkung und Wirksamkeit der Arbeitsforderung zu préa-
sentieren. Der Gesetzgeber sollte die Méglichkeit erhalten, sich im Gegenzug zu dem Ein-
rdumen eines hohen Mafles an Ermessensspielrdumen beim Instrumenteneinsatz (iber die
Umsetzung und die damit erzielten Wirkungen durch die Bundesagentur far Arbeit zu infor-

mieren.

Seit seiner Einfihrung stieR der Eingliederungsbericht auf wenig Resonanz im politischen
und offentlichen Raum. Gleichzeitig zeigte sich, dass die Agenturen fur Arbeit und die Job-
-center die ihnen gesetzlich eingerdumten Ermessensspielraume dem Einsatz det Arbeits-
marktinstrumente angemessen nutzen und entsprechend Wirkungen erzielt werden. Die
Berichtsverpflichtung wird deshalb abgeschafft. Der Uberblick kann auch durch die unver-
andert zu erstellende Eingliederungsbilanz sowie durch die regelméBige Arbeitsmarktbe-
richterstattung der Bundesagentur fir Arbeit erreicht werden.

Zu Buchstabe ¢

Folge&nderung zur Neufassung des Absatzes 4.
Zu Nummer 3

Zu § 22 Absatz 4 Satz 5

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Artikel 1 Nummer 4.
Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a’

Zu § 282b Uberschrift

Folgeédnderung.

Zu Buchstabe b

Zu § 282b Absatz 1
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Entsprechend der neuen Regelung in § 50a SGB [l wird auch der Wortlaut dieser Vorschrift
an § 67 Absatz 6 und 7 SGB X angepasst. Es wird klargestellt, dass die Ubermittlung der
Daten nach Absatz 4 durch Absatz 1 nicht eingeschrénkt wird.

Zu Buchstabe ¢

Zu § 282b Absatz 4

Mit dem Gesetz zur Reform der beruflichen Bildung wurde in § 35 Absatz 3 des Berufsbil-
dungsgesetzes und § 28 Absatz 7 des Gesetzes zur Ordnung des Handwerks die Mdglich-
keit eingefuhrt, bestimmte Daten zu eintragungsféhigen oder eingetragenen Ausbildungs-
verhiltnissen an die Bundesagentur zu Ubermitteln {vergleiche Bundestagsdrucksache
15/3980). Um sémtlichen Jobcentern die Méglichkeit zu geben, die Ausbildungsvermittiung,
die Zuverl4ssigkeit und Aktualitit der Ausbildungsvermittiungsstatistik und die Feststellung
von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt zu verbessern, wird die Bunde-
-sagentur mit Absatz 4 verpflichtet, die Daten Gber die Aushildungsverhéltnisse an die je-
weils zustandigen Jobcenter weiter zu Gbermitteln. Damit wird die Zuverldssigkeit und Ak-
tualitst der Ausbildungsvermittiung durch die Jobcenter und damit die Effektivitét der Ver-
mittlung von Ausbildungssuchenden verbessert.

Die Bundesagentur wird jedem Jobcenter jeweils nur Daten tiber diejenigen Ausbildungs-
verhiltnisse Ubermitteln, bei denen der oder die Auszubildende ihren Wohnsitz im Zustan-
digkeitsbereich des Jobcenters hat. Damit wird sichergestellt, dass jedes Jobcenter aus-
schlieBlich die Daten erhélt, die zur Erreichung der in § 50 Absatz 1 Satz 1 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch genannten Zwecke erforderlich sind.

Die Kosten der Bundesagentur fir Arbeit fOr die Obermittiung der Daten werden vom Bund
im Rahmen des Vorwegabzugs auf Grundlage der Eingliederungsmittel-Verordnung getra-

gen. ‘
Zu Nummer &

Zu § 398

Die Agenturen fiir Arbeit beauftragen Uber ihren &rztlichen Fachdienst teilweise externe
medizinische bzw. psychologische Gutachterinnen oder Gutachter. Dabei handelt es sich
in der Regel nicht um eine Auftragsdatenverarbeitung nach § 80 SGB X, sondem um eine
Funktionstubertragung. Die Vorschrift stellt klar, dass bei der Beauftragung von externen
Gutachterinnen oder Gutachtern zur Erstellung eines Gutachtens tber eine Untersuchung
oder eine Begutachtung die zur Erfilllung des Gutachtenauftrags erforderlichen Daten an
die Auftraggeberin zuriick tbermittelt werden kénnen.

Zu Nummer 6 '

Die Regelung wird an die vergleichbare Regelung in § 63 Absatz 1 Nummer 6 SGB Il aus
Griinden der Vereinheitlichung angepasst.

Zu Nummer 7

Folgednderung zur Anderung des § 404 Absatz 2 Nummer 26 und 27 SGB Ill durch das
Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt.

Zu Artikel 3 {(Folgednderungen)

Zu Absatz 1

Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch
Folge#nderung zur Neufassung des § 26 SGB |l
Zu Absatz 2

Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Die § 52 Nummer 2 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VII) betreffenden Ande-
rung ist eine redaktionelle Anpassung. Durch eine Sanktion soll sich die Anrechnung von
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Leistungen auf das Verletztengeld nicht veréindern. Auf welchem Rechtsgrund (Pflichtver-
letzung oder Meldevers&umnis) die Sanktion beruht, ist hierbei unerheblich.

Zu Absatz 3
Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch
Folge&nderung zur Neufassung des § 26 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch.

Zu Absatz 4

Anderung des Wohngeldgesetzes (WoGG)

Zu Nummer 1

Folgesnderung zu Artikel 3 Absatz 4 Nummer 4.

Zu Nummer 2

§ 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Wohngeldgesetzes entfllt aufgrund der Aufhebung des
§ 27 Absatz 3 SGB Il in der bisherigen Fassung.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Berichtigung.

Zu Nummer 4

Die Neufassung der Uberschrift des § 36 WoGG ist eine Folgeénderung der Aufhebung des
§ 36 Absatz 3 WoGG zum 1. Januar 2016 durch Artikel 1 Nummer 23 des Gesetzes zur
Reform des Wohngeldrechts und zur Anderung des Wohnraumférderungsgesetzes vom 2.
Oktober 2015 (BGBI. | S. 1610).

Zu Absatz 5
Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

Folgeénderung des Zollverwaltungsgesetzes aufgrund der Anderung des § 404 Absatz 2
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember
2011 (BGBI. | S. 2854) sowie der Anderung des § 63 Absatz 1 des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch. Mit der Ergénzung wird eine Regelungslicke geschlossen. Nunmehr wird auch
zur Verhinderung oder Verfolgung der missbriuchiichen Inanspruchnahme von Sozialleis-
tungen nach § 404 Absatz 2 Nummer 27 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bei unter-
lassener, unvolistédndiger oder unrichtiger und nicht rechtzeitiger Mitteilung von Anderungen
sowie des neuen § 63 Absatz 1 Nummer 6 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch durch
fehlende, unvollstandige oder unrichtige Angaben bei Antragstellung das Verbringen von
Bargeld oder gleichgesteliten Zahlungsmitteln in den, aus dem unid durch den Geltungsbe-
reich des Zollverwaltungsgesetzes zollamtlich iiberwacht.

Zu Absatz 6

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Folgeanderung zur Neufassung des § 26 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch.
Zu Absatz 7

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Bei der Streichung dieser in den Rechtsfolgen inhaltsgleichen Vorschrift zu § 40 Absatz 4
SGB Il in der bisherigen Fassung handelt es sich um eine Foigeregelung,

Zu Absatz 8

Anderung des SGB XII

Bei der Streichung dieser in den Rechtsfolgen inhaltsgleichen Vorschrift zu § 40 Absatz 4
SGB Il in der bisherigen Fassung handelt es sich um eine Folgeregelung.

Zu Absatz 9
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Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Bei der Streichung dieser in den Rechtsfolgen inhaltsgleichen Vorschrift zu § 40 Absatz 4
SGB Il in der bisherigen Fassung handeit es sich um eine Folgeregelung.

Zu Absatz 10
Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes

Die Aufhebung ist eine notwendige Folge&nderung, um den Gleichlauf von Mindestunter-
halt und Unterhaltsleistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz weiterhin zu gewahrleis-
ten. Mit der Anderung des Borgerlichen Gesetzbuchs gemaR Artikel 1 des Gesetzes zur
Anderung des Unterhaltsrechts und des Unterhaltsverfahrensrechts wird der Mindestunter-
halt ab 1. Januar 2016 durch Rechtsverordnung festgesetzt. Daraus leitet sich iiber § 2 des
Unterhaltsvorschussgesetzes die Hohe der Unterhaltsleistung nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz ab. Der bisherige § 11a Satz 3 des Unterhaltsvorschussgesetzes wird ab 1.
Januar 2016 gegenstandslos, da er lediglich klarstellen solite, dass ab dem Jahr 2016 das
Kindergeld fur ein erstes Kind wie bisher volistéindig angerechnet wird. Durch die Aufhe-
-bung des bisherigen § 11a Satz 3 des Unterhaitsvorschussgesetzes dndert sich nicht die
Hohe der monatlichen Unterhaltsleistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz fiir das

Jahr 2016.
Zu Absatz 11
Anderung des § 11 des Bundeskindergeldgesetzes

Zu § 11 Absatz 5

Die Ermdglichung einer vorliufigen Entscheidung Uber Kinderzuschlag durch Satz 1 des
§ 11 Absatz 5 BKGG -neu- durch die Verweisung auf § 41a SGB Il -neu- dient vor allem
den Interessen der Leistungsberechtigten, die auf den zeitnahen Bezug der existenzsi-
chemnden Leistung Kinderzuschlag angewiesen sind. Sie kénnen vorlédufig Kinderzuschlag
erhalten, obwohl fir die abschlieRende Feststellung des Anspruchs noch eine lingere Be-
arbeitungszeit, vor allem weitergehende Ermittlungen erforderlich sind. Fir die Familien-
kassen hat die Moglichkeit, Kinderzuschlag vorlaufig zu bewilligen, den Vorteil, dass einst-
weilige Rechtsschutzverfahren vermieden werden und die Voraussetzungen einer endgiil-
tigen Leistungsbewilligung ohne Zeitdruck geprift werden kénnen.

Der Leistungstrager ist nach § 17 Absatz 1 Nummer 1 SGB | verpflichtet, darauf hinzuwir-
ken, dass jeder Berechtigte die ihm zustehenden Soziaileistungen ziigig und vollsténdig
erhélt. Auf Seiten der Leistungsberechtigten gilt, dass der Kinderzuschlag der Existenzsi-
cherung i.S. des Artikel 1 Absatz 1 i. V. m. Artikel 20 Absatz 1 GG dient und damit der
entstandene Bedarf umgehend gedeckt werden muss. Eine Verwirklichung dessen sttt
jedoch héufig auf praktische Schwierigkeiten. Die Gewahrung von Kinderzuschlag ist nach
§ 6a Absatz 1 BKGG von der Hohe des Einkommens des Antragstellers abhéngig. Das
"Einkommensfenster”, in dem ein Anspruch auf Kinderzuschlag besteht, mit dem Hilfebe-
dirftigkeit i.S. des SGB Il vermieden wird, und nicht wegen Unterschreitung der Mindest-
einkommensgrenze zum Kinderzuschlag stattdessen ein Leistungsanspruch aus der
Grundsicherung fUr Arbeitsuchende gegeben ist, ist sehr eng. Ohne konkrete Berechnun-
gen im Einzelfall kann deshalb - zumindest bei schwankendem Einkommen - in der Regel
nicht mit hinreichender Sicherheit prognostiziert werden, ob ein Anspruch auf Kinderzu-
schlag besteht, Hieraus folgt das Bediirfnis, eine Bewilligung dieser Leistung bereits vor
Abschluss aller notwendigen Ermittiungen zur Einkommensh&he zu ermdglichen,

Um diesen Bediirfnis nachzukommen, wurden entsprechende Bewilligungsbescheide bis-
her mit einer Nebenbestimimung nach § 32 SGB X versehen und unter dem ,Vorbehalt der
Ruckforderung" erfassen. Durch die Neuregelung soll den Leistungstrdgern nach dem
BKGG ausdriicklich die Méglichkeit der vorldufigen Bewilligung von Leistungen eingerdumt
werden (vgl. hierzu BSG Urteil vom 02.11.2012 - B 4 KG 2/11 R), wie dies auch im Bereich
der Grundsicherung for Arbeitsuchende der Fall ist. Die Anderung dient der Rechtssicher-

heit und Rechtsvereinfachung.
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Satz 2 regelt Uber den Verweis auf die entsprechende Anwendung des § 41a Absatz 4 Satz
1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch -neu- auch fiir vorl4ufige Entscheidungen, dass in
Féllen, in denen bei laufenden Einnahmen im Bewilligungszeitraum zu erwarten ist, dass
diese in unterschiedlicher Héhe zuflieen, als Einkommen ein monatliches Durchschnitts-
einkommen zu Grunde zulegen ist. In der Regel wird in der Verwaltungspraxis der Famili-
enkassen bei Einkommen in unterschiedlicher Héhe im Rahmen der derzeitigen Entschei-
dungen unter dem Vorbehalt der Ruckforderung bereits ein monatliches Durchschnittsein-
kommen gebildet.

Der Verweis in Satz 3 auf § 40 Absatz 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch dient dazu,
im Einklang mit den Regelungen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch auch den Kinderzu-
schlag betreffend die Mdglichkeit zu er6ffnen, eine endgultige Entscheidung mit Wirkung
fur die Zukunft aufzuheben, wenn sich die tatséchlichen Verh4ltnisse derart &ndern, dass
bei einem Neuantrag vorldufig zu entscheiden wire. War danach im Zeitpunkt der Bewilli-
gungsentscheidung von einem festen Einkommen auszugehen und dndert sich dies nach
der entsprechenden Bewilligung dahingehend, dass nunmehr schwankendes Einkommen
zu erwarten ist, so ist die urspriingliche Bewilligung aufzuheben und fiir den Zeitraum nach
der Aufhebung eine neue, vorldufige Bewilligungsentscheidung fir einen neuen Bewilli-
gungsabschnitt zu treffen.

in Satz 4 wird eine Ausnahme von der Verpflichtung zur Riickerstattung von zu Unrecht
bezogenen Kinderzuschlagsleistungen bei vorléufigen Zahlungen geregett.

Ergibt sich nach Ablauf des Bewilligungszeitraums bei der abschlieBenden Feststellung des
Leistungsanspruches, dass kein Anspruch auf Kinderzuschlag bestand, da Hilfebeduritig-
keit nach dem SGB Il durch den Kinderzuschlag nicht vermieden wurde, muss nach gelten-
der Rechislage der Kinderzuschlag zuriickgefordert werden. In den meisten dieser Fille
bestand statt des Anspruchs auf Kinderzuschlag ein Anspruch auf SGB lI-Leistungen. Stellt
der Leistungsberechtigte nunmehr einen nachgeholten Antrag auf SGB |)-Leistungen nach
§ 28 Satz 1 SGB X, wird jedoch bei der Berechnung der SGB II-Leistung der Kinderzuschlag
als Einkommen angerechnet. Diese Einkommensanrechnung erfolgt unabhéngig davon,
dass der Anspruch auf Kinderzuschlag nicht bestand. Denn beim SGB Il gilt das Zufluss-
prinzip und in dem zu priifenden Zeitraum war der Kinderzuschlag tats&chiich zugeflossen.
Dies kann bisher dazu fiihren, dass infolge der Beriicksichtigung des Kinderzuschlags als
Einkommen nach § 11 Absatz 1 Satz 2 SGB Il der Anspruch auf Leistungen nach dem SGB
il ausgeschlossen oder gemindert wird, ungeachtet der Tatsache, dass der Kinderzuschlag
zurtickgefordert wird. Dies wird als unbillig erachtet.

Zu § 11 Absatz 6

Durch den neuen Absatz 6 Satz 1 wird eine Ausnahme von der Verpflichtung zur Riicker-
stattung von zu Unrecht bezogenen Kinderzuschlagsleistungen in Fallen endgilltiger Ent-
scheidungen geschaffen.

Denn im Verhdltnis von Kinderzuschlag und Leistungen nach dem SGB | kommt es nach
geltender Rechtslage in bestimmten Fallen zu unbefriedigenden Erstattungsforderungen.
Wenn der Kinderzuschiag nach Ablauf des Bewilligungszeitraums riickwirkend tGberprift
und dabei festgestellt wird, dass Hilfebedurftigkeit nach dem SGB Il durch den Kinderzu-
schlag nicht vermieden wurde, also eine wesentliche Anspruchsvoraussetzung fiir den Be-
zug von Kinderzuschlag nicht vorlag, muss der Kinderzuschlag nach geltender Rechtsiage
zurlickgefordert werden. Da der Kinderzuschlag nach der gesetzlichen Regelung im Wege
einer Prognoseentscheidung jeweils fir 6 Monate in die Zukunft bewilligt wird, ist es hier
schon im Gesetz angelegt, dass es regelmaRig zu einer Riickabwicklung kommen kann.

In den meisten dieser Félle bestand statt des Anspruchs auf Kinderzuschiag ein Anspruch
auf SGB Il-Leistungen. Holt der Leistungsberechtigte nunmehr einen Antrag auf SGB II-
Leistungen nach § 28 Satz 1 SGB X nach, wird jedoch bei der Berechnung der SGB II-
Leistung, der Kinderzuschlag als Einkommen angerechnet, unabhéingig davon, dass der
Anspruch auf Kinderzuschlag riickwirkend entféllt. Denn beim SGB Il gilt das Zuflussprinzip
und in dem zu prifenden Monat war der Kinderzuschlag tats#chlich zugeflossen.
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Oftmals besteht also fur die Betroffenen aufgrund des Bezugs von Kinderzuschlag kein
SGB Il-Anspruch und zugleich eine Erstattungspfiicht hinsichtlich des Kinderzuschlags.
Dies wird als unbillig empfunden, wenn den Betroffenen an der Rechtswidrigkeit der (vor-
laufigen) Bewilligung des Kinderzuschlags kein Verschulden trifft oder sich das Verschul-
den lediglich im Bereich leichter bzw. mittlerer Fahrldssigkeit bewegt. Fiir diese Falle wird
die Erstattungspflicht nach § 50 SGB X ausgeschlossen.

Satz 2 schrinkt den Anwendungsbereich der Ausnahmevorschrift ein, da bei Vorsatz oder
grober Fahridssigkeit eine Riickforderung vom Leistungsbhezieher vertretbar erscheint; ein
Anlass fUr eine Ausnahme von der Erstattungspfiicht besteht nicht.

Zu Absatz 12

Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX)
Zu Nummer 1 (§ 132)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeénderung zu Doppelbuchstabe cc.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folge&nderung zu Doppelbuchstabe cc.

Zu Doppelbuchstabe cc

Durch die neue Nummer 4 wird der Personenkreis der in Integrationsprojekten beschéftig-
ten schwerbehinderten Menschen um die Zielgruppe langzeitarbeitsloser schwerbehinder-
ter Menschen erweitert. Langzeitarbeitslos im Sinne des § 18 des Dritten Buches sind Ar-

beitslose, die ein Jahr und ldnger arbeitslos sind.

Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Folge&nderung zum neuen § 133 Satz 2. Vor dem Hintergrund, dass sich die Aufgaben der
Integrationsprojekte nunmehr auch auf psychisch kranke behinderte oder von Behinderung
bedrohte Menschen erstrecken, ist es folgerichtig, dass Beschéftigte dieser Personen-
gruppe auch auf die Quoten nach Absatz 3 angerechnet werden.

Zu Nummer 2 (§ 133)

Psychische Erkrankungen fihren oft zu Beeintréichtigungen, die den Verlust des Arbeits-
platzes nach sich ziehen. Entsprechend der Klassifizierung von Abhangigkeitserkrankun-
gen im Kapitel 5 ,Psychische und Verhaltensstérungen® der internationalen statistischen
Klassifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme (ICD-10) sind hiervon
auch Menschen mit Abhangigkeitserkrankungen erfasst. Vielen Menschen mit einer psy-
chischen Erkrankung féllt es schwer, sich zu ihrer Behinderung zu bekennen. Manchen
Betroffenen fehlt krankheitsbedingt die Einsicht, erkrankt zu sein oder sie befurchten, bei
einer formlichen Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft vermehrt stigmatisiert und
ausgegrenzt zu werden. Vor diesem Hintergrund nehmen sie daher oft ganz bewusst Ab-
stand von der Feststellung der Eigenschaft als schwerbehinderter Mensch. Ungeachtet
dessen bestehen faktisch oft erhebliche Teilhabebeeintrdchtigungen, auf Grund derer eine
Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt nur mit besonderen Anstrengungen erreicht
werden kann. Mit der Neuregelung sollen deshalb psychisch kranke behinderte oder von
Behinderung bedrohte Menschen kiinftig von den besonderen UnterstitzungsmafRnahmen
in Integrationsprojekten profitieren kénnen.

Zu Nummer 3 (§ 134) -

Es wird klargestellt, dass eine Finanzierung der Wahrnehmung der Aufgaben der Integrati-
onsprojekte im Sinne des § 133 fiir die neu hinzugekommene Personengruppe der psy-
chisch kranken Menschen durch die Rehabilitationstréger zu erfolgen hat. Hierdurch wer-
den jedoch die Verantwortlichkeiten der Rehabilitationstréger nicht ausgeweitet. Denn die
MaRnahmen nach § 133 lassen sich unter die in den §§ 33 und 34 aufgefahrten Leistungen
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zur Teilnabe am Arbeitsleben subsumieren. Sie sind dementsprechend grundsétzlich oh-
nehin von den Rehabilitationstréigem zu finanzieren, unabhéingig davon, ob Rehabilitanden
derartige Malhahmen bei Integrationsprojekten, bei anderen Arbeitgebern oder etwa bei
Bildungstréigern in Anspruch nehmen.

Zu Absatz 13
Zu § 68 Abgabenordnung

Folge&inderung zum neuen § 132 Absatz 4 SGB IX. Die kinftige Anrechnung psychisch
kranker Menschen im Sinne des § 132 Absatz 4 SGB IX auf die Quoten nach § 132 Absatz
3 SGB IX wird auch im Hinblick auf die Abgabenordnung nachvollzogen.

Zu Artikel 4

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes, soweit nicht in Absatz 2 ein abwei-
chendes Inkrafttreten bestimmt wird. Es erfolgt am Ersten des auf die Verkundung folgen-
den Monats, weil die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaits grundsatzlich kalen-
dermonatlich berechnet und ausgezahlt werden.

Zu Absatz 2

Die Regelungen zu § 26 SGB [l treten wegen der notwendigen Vorlaufzeiten zur Umsetzung
der Direktzahlung der Zuschlsse fur die Bundesagentur fir Arbeit und die Betroffenen am
1. Januar 2017 in Kraft.

Aufgrund der erforderlichen Vorlaufzeiten in den iT-Systemen der Tréger sowie der Planung
von zu vergebenden arbeitsmarktpolitischen Manahmen treten die Regelungen zur Verla-
gerung der Zustéindigkeit ftir die Erbringung von Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
fur Personen, die neben Arbeitslosengeld oder Teilarbeitslosengeld auch Arbeitslosengeld
Il beziehen, erst am 1. Januar 2017 in Kraft.

Die Anderung zu § 24 SGB Il (Artikel 1 Nummer 21) tritt wegen erforderlicher Vorlaufzeit
fir die technische Umsetzung zum 1. Januar 2017 in Kratt.

Die in Artikel 1 Nummer 34 Buchstabe f sowie Artikel 3 Absatz 1, 3 und 6 bis 9 genannten
Anderungen treten zum 1. Jahuar 2017 in Kraft, damit die durch die Anderungen zu erwar-
tenden geringen Mehrbelastungen der Wohngeldbehorden nicht mit den Belastungen durch
die Wohngeldreform 2016 zusammenfalten. Zudem entstehen mégliche Mehrausgaben im
Wohngeld dadurch erst im Kalenderjahr 2017.
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Berlin, 01. Dezember 2015

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:
Entwurf . eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung (NKR-Nr. 3517)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepriift.

. Zusammenfassung
Bargerinnen und Burger
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: -rd. 2,8 Mio. Stunden
(65 bzw. 60 Minuten pro Fall)
Sachkosten: -5 Mio. Euro
Wirtschaft :
Erfiillungsaufwand: - keine Auswirkungen
Verwaltung '
Jahrlicher Erfilllungsaufwand: rd. -39 Mio. Euro

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwénde gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvor-
haben geltend. Der NKR ist der Auffassung, dass die bisher nicht berlicksichtigten bzw.
konsertierten Vorschlige zur Rechtsvereinfachung im SGB Il auch mit Blick auf die
deutlich gestiegenen Fliichtlingszahlen und der damit verbundenen gestiegenen
Arbeitsbelastung fiir die Verwaltung noch einmal eingehend geprtift werden sollten.
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Il.  ImEinzelnen
Der vorliegende Gesetzentwurf dient insbesondere zur Rechtsvereinfachung des
Leistungsrechts der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. Dabei werden die Vorschldge
der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des Leistungsrechts aufgegriffen.
Ein wesentlicher Bestandteil sind Vereinfachungen im Leistungsrecht wie zB.:
« die Verléngerung des Regelbewilligungszeitraum auf 12 Monate
o die Einschrdnkung der Anzeige- und Bescheinigungspflicht bestimmter
Personenkreise bei Arbeitsunfahigkeit
» die Zustandigkeit fiir die Zusicherung bei Wohnungswechsel
o die Weiterentwicklung der Schnittstelle zwischen Ausbildungsforderung und der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende.
Des Weiteren werden die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit gestarkt.

Erfiliungsaufwand
Auf den Erfiillungsaufwand der Wirtschaft hat der vorliegende Gesetzentwurf keine

Auswirkungen

Fiir die Blrger reduziert sich der jahrliche Erfiillungsaufwand insgesamt um rund 2.8 Mio.
Stunden und 5 Mio. Sachkosten, im Einzelfall um 55 Minuten bzw. 60 Minuten. Die
Reduzierung resultiert zum einen aus der Verldngerung des Bewilligungszeitraums von 6
auf 12 Monate, wodurch in rund 2,5 Mio. Félien der Weiterbewilligungsantrag mit einem
zeitlichen Aufwand von rund 55 Minuten pro Fall entfélll. Zum anderen wird die
Bescheinigungspflicht der Arbeitsunfahigkeit eingeschrénkt, wodurch u.a. schulpflichtige
Kinder nicht bescheinigungspflichtig sind. Somit entfallt in rund 400.000 Féllen
Erflllungsaufwand von 60 Minuten pro Fall.

Fiir die Verwaltung reduziert sich der jahrliche Erflllungsaufwand um rund 39 Mio. Eurc
(33 Mio. Euro Bundes- und.6 Mio. Kommunalverwaltung) durch die Verléngerung des
Bewilligungszeitraums und die teilweise Aufhebung der Bescheinigungspflicht der
Arbeitsunfahigkeit.

Weitere Mafnahmen zur Anderungen des passiven Leistungsrechts aus dem
Gesetzentwurf konnen zu Entlastungen flihren, deren Héhe nicht abgeschatzt werden
kann. So kann sich zB. die Prazisierung einiger Regelungen positiv auf die
Bearbeitungsdauer von Bescheiden auswirken sowie helfen die Quote von

Widersprichen zu reduzieren.
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Der Nationale Normenkontrolirat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvor-

haben geltend.

LGt

Dr. Ludewig Dr. Diickert
Vorsitzender Berichterstatterin
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